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1. PREAMBULO

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacion Superior que fue aplicada al contenido
de la Cuenta Publica 2020 del H. Ayuntamiento de Playa Vicente, Ver., (en lo sucesivo Ente Fiscalizable),
por lo que la informacién que se detalla aborda los principales temas de un proceso que involucra el
andlisis, la evaluacion, la revisidn documental, la confirmacién y verificacién de evidencias fisicas y
operativas dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los resultados que
se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron
determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en nte ORFIS),

al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacién Superiorf@he a revision

integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el proceso que implica: \

e El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda )

e La administracion, captacion, ministracién, manejo, custo ' fondos y recursos
publicos;

e Laejecucion de obra publica;

e Elbuen uso de los recursos publi
programas aprobados de con

Ccos e
a
e Lageneracion de infor sufici ente para la rendicion de cuentas con oportunidad y
transparencia, en ie osiCiones juridicas que regulan el quehacer publico.

i To rior_de enta Publica 2020 se efectud de conformidad con la Ley de
iscali i6n de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente y
conlasR n e Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado

bles a la Cuenta Publica 2020. Para tal efecto, en el Programa Anual de Auditorias
2021 correspondiente a la Cuenta Publica 2020, se determind efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias
financiera-presupuestal, técnica a la obra publica y en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina
financiera, asi como, en su caso, llevar a cabo las revisiones que en el mismo se detallan.

e los objetivos contenidos en los planes 'y

La Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
(en lo subsecuente Ley de Fiscalizacion), en sus articulos 83y 85, fracciones |, I, Ill, IV, V, VI, XVI, XXy
XXIII, establece que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcion principal la Fiscalizacion de
las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, lo cual se realiza
de acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacién Superior, con
la finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los
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criterios sefialados en el presupuesto, asi como el cumplimiento de los objetivos contenidos en sus planes
y programas, en relacion con las disposiciones aplicables.

El proceso de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A

. EI'ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41,

. Dentro del Procedimiento de Fiscalizacion, cu conlo
Fiscalizacion, el ORFIS emite lo S i
responsables de su solventaci C ay

La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del Estado.
Dicho documento contiene los resultados de la Gestion Financiera respecto del ejercicio presupuestal.

. EI'H. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanente de Vigilancia, entrega la Cuenta

Publica al ORFIS para su revision mediante el ejercicio técnico de la Fiscalizacion Superior.

44, 45, 46,
47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacién, de

sarr imiento de
Fiscalizacion Superior € inicia éste con la notificacion de la orden de ia'de.a integral,
procediendo a verificar si la Gestion Financiera se ajusto a la legi Y uencia,
a comprobar si se ejercieron adecuadamente los recursos a n danes o perjuicios
en contra de la Hacienda Publica Municipal.

0 por el articulo 52 de la Ley de
s a los servidores publicos o personas
an separado del cargo publico que
que presenten la documentacién justificatoria y
nes pertinentes a efecto de solventar debidamente las
ayan detectado.

desempefiaban en los
comprobatoria, as

alo dispuesto por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacidn y con base en

solventaC e los mismos presentada por los servidores publicos o personas responsables de los
Entes Fiscalizables, en atencion a la evaluacion de la documentacién e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta Publica 2020.

La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS encuentra su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 115 fraccion IV, pendltimo
parrafo.
Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.
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Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Convenio de Coordinacion y Colaboracion para la Fiscalizacion Superior del Gasto
Federalizado en el Marco del Sistema Nacional de Fiscalizacion, que celebran la Auditoria
Superior de la Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de enero de 2017.

Normas Internacionales de Auditoria.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33, fraccion XXIX 'y
67, fraccion Il

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 18,
fraccion XXIX.

Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracru nacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, XV, XVII, XVIII, XIX, XX, XX
12, 13, fracciones I, II, I, IV y V, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 2
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 5
fracciones I, II, ll, IV, V, VI, IX, X, XV, XVI, XVII, XVIII, XI
XXVIII, XXIX, XXXy XXXI, 86 y 90, fracciones |, II, V, VI,
XXVI.
Reglamento Interior del Organo de Fisc i6 i ado de Veracruz de Ignacio de
la Llave vigente.
Reglamento para el Regi on, Control y Evaluacion de Despachos y
Prestadores de Servic i itoria, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
32,33, 34,35

ientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Codlgo de'Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 20 de marzo al 30 de
septiembre de 2021, a efecto de desahogar todas las diligencias que se originen con motivo del
Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes Fiscalizables
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2020, publicado en la Gaceta Oficial del Estado Numero
Extraordinario 112 de fecha 19 de marzo del 2021.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2020, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H. , con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, compro riterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de ' ' sus planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Sup y de Fiscalizacion
Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de ave, sujetandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparcial

A

La revision r gral: financiera-presupuestal, técnica a la obra publica y en
materia i s y disciplina financiera.

ALCANCE

MUEST

Con base en lo anterior, se determinaron las muestras de auditoria que representan los porcentajes
revisados respecto del total de los recursos obtenidos y ejercidos, mismos que se mencionan a
continuacion:

Cuadro Nimero 1: Muestra de Auditoria Financiera

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $176,996,050.86 $173,548,562.65
Muestra Auditada 151,201,781.99 105,061,367.69
Representatividad de la muestra 85.43% 60.54%

Fuente: Cuenta Publica del Ente Fiscalizable correspondiente al ejercicio 2020 y papeles de trabajo de Auditoria.
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De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ente Fiscalizable, se determiné la siguiente
muestra:

Cuadro Nimero 2: Muestra de Auditoria Técnica

CONCEPTO MONTO N o
Obra Publica y Servicios Ejecutados $90,465,215.10 47
Muestra Auditada 55,003,081.26 17
Representatividad de la muestra 61% 36%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

icas de
, aplicables a
S, asi como que se

La revision se efectud de acuerdo con las Normas Internacionales
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Supefi

cuerdo con las bases contables utilizadas,
el ejercicio 2020.
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidén Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones %
3.1.1. Observancia del Marco Juridico ‘\
Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Supgsior que,llevo a ¢ , se verifico el cumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscali b&e se cita ntinuacion:

Disposiciones Fede

emision deinformacion financiera, presupuestal y programatica, asi como, su publicacion.

o Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, tiene por objeto establecer los
principios, bases generales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion
en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

o Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, la emision, expedicion, endoso, aval o aceptacion
y las demas operaciones que en los titulos de crédito se consignen, son actos de comercio. Establece
los derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan dado lugar a la emision o
transmision de titulos de crédito.
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Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
érdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales.
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tie glamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacio ios_deeualquier
naturaleza.
Ley de Coordinacion Fiscal, coordina el sistema fiscal de | ntidades federativas,
asi como con los municipios y demarcaciones territoriale acion y distribucion
de las aportaciones federales y los rubros e tipo de Fondo.

Ley de Disciplina Financiera de las_Ent i Municipios, tiene como objeto
establecer los criterios general il endaria y financiera que regiran a las
Entidades Federativas y los Muni s Entes Publicos, para un manejo sostenible
de sus finanzas y qu ursos sea con base en los principios de legalidad,
honestidad, ef racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicion
de cuenta

vadas, tiene por objeto regular los esquemas para el desarrollo de
publico-privadas.

de Crédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funciona to de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccion de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

Ley del Impuesto Sobre la Renta y Codigo Fiscal de la Federacién, establecen las principales
obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.

Ley del Seguro Social y su Reglamento, regula las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regula la
planeacion, programacion, presupuestacion, contratacion, gasto, ejecucion y control de las obras
publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.
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Ley Federal de Derechos, establece los derechos que se pagaran por el uso o aprovechamiento de
los bienes del dominio publico de la Nacion, asi como por recibir servicios que presta el Estado en
sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u
drganos desconcentrados y en este ultimo caso, cuando se trate de contraprestaciones que no se
encuentren previstas en esta Ley. También son derechos las contribuciones a cargo de los
organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por objeto regular la explotacion, uso o
aprovechamiento de aguas, su distribucion y control, asi como la preservacion de su cantidad y
calidad para lograr su desarrollo integral sustentable.

Ley de la Comision Federal de Electricidad, tiene por objeto regular la organizacion, administracion,
funcionamiento, operacion, control, evaluacion y rendicion de cuentas de la empresa productiva del
Estado Comision Federal de Electricidad.
Ley Agraria, es reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia servancia
general en toda la Republica.
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el cicio, el
control y la evaluacion del gasto publico federal para g 2020, asi como la
contabilidad y la presentacion de la informaciédn financiera lizarén conforme a

y Municipios, tien ' isposiciones para regular la inscripcidn, modificacién y
¢ inanciamientos y Obligaciones que contraten las Entidades

evaluacion, gue en términos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria a los Entes Publicos que
cuenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico Unico, de acuerdo a su
nivel de endeudamiento.

Lineamientos del Sistema del Registro Pblico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases para la operacion del Sistema del
Registro Publico Unico en el que los Entes Publicos realizaran: los tramites en materia de registro; la
actualizacion de la informacién de Financiamientos y Obligaciones; el envio de la informacién para la
medicion del Sistema de Alertas y el seguimiento de los convenios mediante los cuales se otorga la
Deuda Estatal Garantizada, y el envio y seguimiento de los convenios.
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Lineamientos de la Metodologia para el Calculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos
Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a Contratar por parte de las Entidades
Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos, tienen por objeto establecer la metodologia para el
calculo y comparacion del costo financiero de los Financiamientos y Obligaciones a contratar por parte
de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos y, con ello, determinar la
contratacion bajo las mejores condiciones de mercado.

Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social,
tienen por objeto establecer los mecanismos, procedimientos y responsabilidades que deben
observar los gobiernos de las entidades, municipios y Demarcaciones Territoriales para la eficaz y
eficiente planeacion, operacion, seguimiento, verificacion y evaluacioén del Fondo de Aportaciones

para la Infraestructura Social.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio p al ambito municipal,
establece las bases de organizacion politica del Municipio
Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de [ I stablece las normas, principios,
i6n Democratica, para conducir
el desarrollo sostenible y lograr el bi ; r las metodologias para la elaboracion de
los Planes Municipales de Ificos; evaluar los resultados logrados en
funcion de los objetiv ue‘se establezcan en los Planes Municipales de

endicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
rlo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacion de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz, en lo
relativo a la planeacidn, programacidn, adquisicion, almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes
muebles, asi como la contratacion de arrendamientos y servicios relacionados.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, tiene por objeto regular la planeacién, programacion, presupuestacion,
contratacidn, construccidn, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de
las obras publicas; asi como de los servicios relacionados con ellas.
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios.

Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y procedimientos para tutelar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales, en posesion de los sujetos
obligados.

Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre los Entes Publicos para la integracion, organizacio [ [
del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el fin de que las autoridades
detecten, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos

Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio dg
régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de .
Ley que crea el Instituto Veracruzano de las M e |a es la creacion del Instituto
cOmo un organismo publico, descentrallz ini Ublica estatal, con personalidad
juridica, patrimonio propio y auto i6N, para el cumplimiento de sus atribuciones,
objetivos y fines, sectorizado ecretaria de Gobierno.

Ley de Proteccion Civil [ de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, tiene de coordinacion de los gobiernos estatal y municipales
el riesgo de desastres; consolidar las bases de integracion y
statal y Municipales de Proteccion Civil y sus Consejos respectivos;
concertacion de los sectores social y privado en la gestion integral del

técnica ifica; y establecer los principios, normas y criterios a que se sujetaran los programas,
politicas y acciones en materia de proteccion civil y la reduccién del riesgo de desastres.

Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave,
establece y regula los fondos para la distribucién de las participaciones federales a los municipios;
las reglas para la distribucién de otros ingresos federales o estatales que se les transfieran a los
municipios; normar la aplicacién por los municipios de las aportaciones federales que les
correspondan; establecer las bases para la celebracion de convenios de colaboracién administrativa
en materia fiscal entre estado y municipios, y regula los procedimientos que permitan cubrir
oportunamente las obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren otorgado
participaciones federales en garantia.
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Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para el fomento y regulacién de los esquemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infraestructura o para prestar servicios
de competencia estatal o municipal.

Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
establece los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos; sefiala los
sujetos de responsabilidad en el servicio publico; implantar las faltas administrativas graves y no
graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los procedimientos
para su aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; define las
sanciones por la comision de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su aplicacién y
las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determina los mecanismos para la
prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativas; y cr bases para
que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y resg [ | servicio
publico.
Ley de Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tie articulo
8 de la Constitucion Politica del Estado, en materia de S diecion estatal, asi como

aguas de jurisdiccion nacional estaran a lo disp deral respectiva.
Ley del Registro Publico de la Propiedad de Ignacio de la Llave, tiene por
objeto regular la funcion registra
Caodigo Financiero para el cio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programa rcicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobi ublicos del Estado; la administracidn financiera y tributaria
de la Ha ; istracion de los recursos humanos, financieros y materiales; la
J estatal y; el manejo de la deuda publica estatal.

Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene

calificacioniy’sancion a servidores publicos estatales y municipales respecto de faltas administrativas
graves y a particulares vinculados con éstas, en términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz para el Ejercicio Fiscal
2020, tiene por objeto regular la asignacién, ejercicio, control y evaluacion del gasto publico estatal
para el Ejercicio Fiscal 2020.

Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2020, establece los ingresos que se estima percibira el Estado y que seran destinados a cubrir los
gastos publicos.
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Disposiciones Municipales:

e Ley Organica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrollar las disposiciones constitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio, asi como las facultades y obligaciones de
los servidores publicos del Municipio.

e Ley de Ingresos del Municipio del ejercicio fiscal correspondiente, desglosa los ingresos para el
ejercicio fiscal del afio correspondiente y la forma en que seran destinados a cubrir los gastos
publicos, con las cantidades estimadas en pesos.

e (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz o similares para aquellos Municipios que
cuenten con su propio ordenamiento; tiene por objeto reglamentar: la planeacidn, programacion y
presupuestacion del gasto publico; la administracion financiera y tributaria de la Hacienda Municipal
y los recursos humanos, financieros y materiales; la integracion de la cuenta pu unicipal; la
administracion y contratacién de su deuda publica y; el dominio y la admini On ienes.

e Presupuesto de Egresos del Municipio del ejercicio fiscal correspondie s 0S para

el ejercicio fiscal del afio correspondiente y la forma en qu brir las

necesidades del Municipio. Q

De la revision efectuada imiento a disposiciones de caracter federal, estatal y

municipal que dieron a [ iego de Observaciones correspondiente, sefialandose

en el present eron debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a
t

los acto C to ivos revisados se determinaron las recomendaciones respectivas,
como s correspondiente.

EVALUACION AL CUMPLIMIENTO
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publico en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 522 de 31 de
diciembre de 2019, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprobd que recibiria un monto de
$149,788,996.89 para el ejercicio 2020, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones

federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2020, asi como de la informacion contable,

presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el analisis
egresos como parte de la revision a la Gestion Financiera, en los conceptos que abaj

Cuadro Nimero 3: Ingresos y Egresos

s ingresos y

INGRESOS
CONCEPTO
Impuestos $4,349,463.31
Derechos 2,750,681.27
Contribuciones por Mejoras 0.00
Productos 159,135.28 2,431,146.55
Aprovechamientos 2,545.45 278,400.89
140,534,733.00 162,239,815.51
0.00 4,946,543.33
$149,788,996.89 $176,996,050.86
EGRESOS
APROBADO DEVENGADO
$44,386,171.35 $47,112,602.97
S y Suministros 8,121,170.83 13,437,222.14
Servicios Generales 18,633,955.71 14,772,525.88
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 2,054,000.00 3,264,219.46
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 100,000.00 3,753,117.06
Inversién Publica 75,593,699.00 90,353,928.45
Deuda Publica 900,000.00 854,946.69
TOTAL DE EGRESOS $149,788,996.89 $173,548,562.65
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 $3,447,488.21

Fuente: Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del ejercicio 2020, Estado Analitico de Ingresos y Estado Analitico del Ejercicio
del Presupuesto de Egresos de la Cuenta Publica del ejercicio 2020.
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De acuerdo con la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 046 de 31 de enero de 2020, la
asignacion de recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) para el Ente Fiscalizable fue por un importe de
$58,980,953.00 y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) de $27,185,268.00.

4.2, Cumplimiento Ramo 33

En la evaluacion de metas y objetivos relativos a la aplicacion de los recursos del Ramo 33, se verific lo
establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal y deméas disposiciones aplicables, inandose lo

siguiente: \
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social ici &em ciones
Territoriales del Distrito Fede

La Ley de Coordinacién Fiscal sefiala que e Aport para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Tetrit ' eral (FISMDF), debe ser ejercido en los
términos aprobados por el Con i
destinar exclusivamente clami , acciones sociales basicas y a inversiones que

beneficien directame t
y pobreza extr
. % : ifantes por medio de publicaciones, el monto de los recursos obtenidos, de su
] d

6 que el Ente Fiscalizable:

version, asi como los resultados alcanzados a través de la publicacion del cierre

o acciones al término del ejercicio.

¢ De la revision financiera a las 15 obras que conforman la muestra de auditoria, alcanzaron las
metas programadas.

e En apego a los Lineamientos Generales para la Operacién del Fondo, cumplié con los
porcentajes establecidos para la aplicacion de los proyectos de incidencia directa y/o
complementarios.
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Los recursos de este Fondo fueron aplicados de la siguiente manera:

Cuadro Nimero 4: Destino de los Recursos FISMDF

RUBRO MONTO EJERCIDO
Agua y Saneamiento (Agua Potable) $296,780.00
Agua y Saneamiento (Drenaje y Alcantarillado) 586,900.00
Caminos Rurales 5,245,821.10
Educacion 1,922,598.40
Electrificacion 3,639,424.67
Equipamiento Urbano 35,694,457.22
Urbanizacion Municipal 11,594,971.61

TOTAL $58,980,953.00

Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2020.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Muni

Del mismo modo y de acuerdo con lo establecido inacion“Fiscal para el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los iCi aciones Territoriales del Distrito

destinados exclusivamente a la sati ' ntos, dando prioridad al cumplimiento de
sus obligaciones financier: rovechamientos por concepto de agua y a la
atencion de las necesidades di ' as con la seguridad publica de sus habitantes, por lo
que se determiné [

bitantes por medio de publicaciones, el monto de los recursos obtenidos,
a de inversion, asi como los resultados alcanzados a través de la publicacion

e De larevision financiera a las 2 obras y 5 acciones que conforman la muestra de auditoria,
alcanzaron las metas programadas.

e En apego al articulo 8, fraccion IX del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal 2020, cumplié con al menos el 20% de los recursos destinados a la atencién
de necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica.
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Los recursos de este Fondo fueron aplicados de la siguiente manera:

Cuadro Niimero 5: Destino de los Recursos FORTAMUNDF

RUBRO MONTO EJERCIDO
Bienes Muebles $1,666,000.00
Deuda Publica 2,998,010.00
Equipamiento Urbano 10,446,814.41
Estimulos a la Educacién 1,682,000.00
Estudios 1,863,950.00
Fortalecimiento Municipal 3,132,993.59
Seguridad Publica Municipal 5,395,500.00

TOTAL $27,185,268.00

Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2020.
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revisidn efectuada, el ORFIS elaboré y notificd el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos o personas responsables de su solventacion aun cuando se
hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para que
presentaran, dentro del término legal, la documentacién y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y alcance,
determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONEW

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES ‘

FINANCIERA PRESUPUESTAL 5

TECNICA A LA OBRA PUBLICA 16
DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES ]
Y DISCIPLINA FINANCIERA®, |

27

5.1. Observaciones
ACIONES DE CARACTER FINANCIERO
DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES

(Observacion Nimero: FM-130/2020/005 ADM
Los Estados Financieros generados por el Ente Fiscalizable, al cierre del ejercicio reflejan saldos
registrados en las partidas 1.1.2.2.05 “Convenios por cobrar a corto plazo” por $121,873.21y 1.1.2.2.10
“Otras cuentas por cobrar a corto plazo” por $18,901.36, generados en ejercicios anteriores, sin presentar
constancia de la recuperacién de las erogaciones y/o comprobacion; incumpliendo presuntamente los
servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42, 43, 70 fraccion |y 85

fracciones IV y V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y, 359 fraccién IV, 367 y 387 fraccion
Il del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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PASIVOS

Observacion Numero: FM-130/2020/007 ADM

Los Estados Financieros generados por el Ente Fiscalizable al cierre del ejercicio, reflejan un saldo por
concepto de pasivos por $307,447.17, correspondiente a ejercicios anteriores, que no ha sido liquidado
ylo depurado; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo
dispuesto por los articulos 39, 42, 43, 45, 61 fraccion | inciso b) y 70 fraccion | de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 357 y 369 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

Observacion Numero: FM-130/2020/010 ADM

Efectuaron erogaciones por diversos conceptos, para enfrentar la pandemi
no presentaron evidencia del disefio de un mecanismo de distrib
incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex
articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabili 99 fraccion 1V, 367 y
387 fraccion 11l del Codigo Hacendario Municipal p | Estado e Ignacio de la Llave.

la Ley Orgénica del Municipio Libre.

a) Establecer la vinculacion y coordinacion con el Instituto Veracruzano de las Mujeres para
transversalizar la perspectiva de género en la Administracién Publica Municipal;

b) Promover y participar en la elaboracién del presupuesto de egresos del municipio con perspectiva de
género, en coordinacion con la Tesoreria, el Organo de Control Interno y los diversos niveles y areas
de la administracién publica municipal, incorporando la asignacion de recursos para el cumplimiento,
en el &mbito de su competencia, de las politicas de igualdad y una vida libre de violencia;

c) Promover y coadyuvar en la elaboracion del Programa Municipal para la igualdad entre mujeres y

hombres, en concordancia con las politicas nacional y estatal para la igualdad y no discriminacion;
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d) Promover la capacitacion permanente del funcionariado publico municipal, asi como de los sectores
social y privado, en materia de derechos humanos y politicas publicas con perspectiva de género;

e) Gestionar ante las diversas entidades o instituciones del sector publico, privado y/o social del
municipio, acciones de combate a la pobreza y contra la exclusion de las mujeres, especialmente las
del medio rural e indigena;

f) Elaborar su Programa Anual de Trabajo para promover la institucionalizacién de la perspectiva de
género en las politicas publicas municipales;

g) El Instituto Municipal de las Mujeres contara al menos con la siguiente estructura organica: Direccion
General, Area administrativa, Area juridica, Area psicolégica y Area de trabajo social.

‘Observacién Numero: FM-130/2020/016 ADM
De acuerdo a la informacion proporcionada mediante compulsa por el Instituto de Pen
el Ente Fiscalizable no ha remitido a dicho Instituto, el presupuesto de egreso '
los ejercicios de 2018 al 2020; incumpliendo presuntamente los servi
publicos con lo dispuesto por los articulos 42 y 43 de la Ley General
17,18 y 20 de la Ley de Pensiones del Estado de Veracruz y ' | Codigo Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

del Estado,

D N
TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 5

0BS RV% TECNICO A LA OBRA PUBLICA
C b [

Los recursos s obras y servicios forman parte de la Cuenta Publica 2020 y son

“‘devengado” conforme a los documentos comprobatorios tangibles;
o0 contable del “pagado” de acuerdo al registro de las cifras plasmadas en
presupuestales que los servidores publicos reconocieron en el “Sistema Integral
GubernamentalfModalidad Armonizado de Veracruz (SIGMAVER)” y que fueron la base para la emision
de sus Estados Financieros; asi como cédulas analiticas producto de la auditoria financiera realizada por

el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz con base en la comprobacion presentada.

Por otro lado, la calidad de los documentos determina su fortaleza legal, es asi que solo se consideran
como documentos validos aquellos que son originales y que fueron puestos a disposicién sin caracter
devolutivo 0 aquellos en copia que presenten la certificacion emitida por el funcionario publico que cuente
con dicha atribucién de acuerdo al marco normativo que le sea aplicable al Ente Fiscalizable.
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OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO CON IMPORTE SUJETO A ACLARACION O DE
PRESUNTO DANO PATRIMONIAL

Observacion Niimero: TM-130/2020/001 DAN Numero de Servicio: 2019301301004
Descripcion del Servicio: Proyecto ejecutivo de planta | Monto pagado: $111,286.64
potabilizadora para la localidad de Playa Vicente, Municipio | Monto contratado: $858,574.00

de Playa Vicente.
Modalidad ejecucion: Contrato. Tipo de adjudicacion: Invitacion a
cuando menos tres personas.

Vicente,
ecutivo) estudio
ativas,

GENERALES:

Los trabajos se refieren al proyecto ejecutivo de planta potabilizadora para la |
Municipio de Playa Vicente; el desarrollo del proyecto contempla ficha técnic

umeniej
de justificacion y rentabilidad econdémica, memoria descriptiva de | \
topografia del predio, mecanica de suelos, anélisis de calidad “v joS.de aford, datos basicos
gistr onto pagado de $743,586.61

del proyecto, manual de operacion, etc.

s 61/100 M.N.), correspondiente al pago
el ejercicio 2020 se registré un monto de
eis pesos 64/100 M.N.), correspondiente al pago de

En el cierre de ejercicio de la Cuenta Pub

(Setecientos cuarenta y tres mil quinientos ech
del anticipo y las estimaciones

$111,286.64 (Ciento once ciento

la estimacion del s e u

DE LA S

A.REVI AL
De la revisl documentos relevantes del expediente unitario se detecta que presentaron contrato y
finiquito del servicio; en el periodo de solventacion presentaron Términos de referencia, Garantia de Vicios
Ocultos, estimaciones de acuerdo a la forma de pago contratada, bitacora y Acta de Entrega-Recepcion
del Contratista al Ente Fiscalizable; sin embargo, no presentaron el Dictamen de verificacion de la
existencia de estudios y proyectos sobre la materia en los archivos del Ente; del Proyecto ejecutivo de
planta potabilizadora para la localidad de Playa Vicente, Municipio de Playa Vicente, no presenta
evidencia de la ejecucién del mismo; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con los articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112,
fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Municipio
Libre.
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EJECUCION

En el periodo de solventacién, el Ente Fiscalizable presenta los Términos de referencia del servicio; no
obstante, la comprobacion del gasto se presenta incompleta al no presentar evidencia de la ejecucion del
servicio debidamente requisitada, por lo que no justifica el monto pagado de $111,286.64 (Ciento once
mil doscientos ochenta y seis pesos 64/100 M.N.), incluyendo el .V.A., incumpliendo presuntamente
los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo péarrafo y 74 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
y articulo 112 fracciones IV y X del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Derivado de lo anterior no se comprueba el monto pagado en el servicio resultando un PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL de $111,286.64 (Ciento once mil doscientos ochenta y seis pe /100 M.N.),
observando lo siguiente:

El desarrollo de los trabajos no se realizé de acuerdo a la meta esta r corde a
las especificaciones, control de calidad requeridas y aplicab controles técnicos y
administrativos de la ejecucidn, ni soporte de los trabajos ejec 0s pagos realizados

que pudieran generar pagos en exceso.
S h

ejecucion del servicio, no se hace constar si los trabajos
agos realizados, lo que pudiera generar pagos en exceso y no se

ajos.

Si los documentos cumplen con lo ios 0 son suficientes para soportar los

procesos.

Derivado de 1o anterior, por no presentar evidencia de la ejecucion del servicio debidamente requisitada,
se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $111,286.64 (Ciento once mil doscientos
ochenta y seis pesos 64/100 M.N.), incluyendo el .V.A.

Observacion Nimero: TM-130/2020/002 DAN Obra Numero: 2020301300005
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de drenaje | Monto pagado: $586,900.00

sanitario en la calle 18 de Julio localidad de Playa Vicente. | Monto contratado: $586,900.00
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Invitacién a
cuando menos tres personas
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GENERALES:

Los trabajos se refieren a la rehabilitacion de drenaje sanitario en la calle 18 de Julio en localidad de Playa
Vicente; el desarrollo del proyecto contempla la construccion de 2 pozos de visita de muro de tabique,
reposicion de 261.87 m2 de pavimento de concreto, suministro y colocacién de 167.72 metros de tubo
para alcantarillado, 7 descargas domiciliarias y la excavacion de 606.26 m3 de material tipo II.

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detecta que presentaron contrato,
finiquito de obra y Acta de Entrega Recepcion del Contratista al Ente Fiscalizable; periodo de
solventacion presentaron licencia de construccion, planos del proyecto, especi
particulares; pélizas de cheque y facturas del pago de anticipo y de las estim
sin embargo, no presentaron Validacion del Proyecto por la Comisié

(CAEV) vy las estimaciones de obra no cuentan con pr

estanqueidad; incumpliendo presuntamente los servidores y/ '

los articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo pa y 74
delgnacio de

de ‘hermeticidad y
responsables con
bras Publicas y Servicios
e; articulo 112, fraccion IV del
dos con Ellas del Estado de Veracruz de
ey Organica del Municipio Libre.

Relacionados con Ellas del Estado de Vera
Reglamento de la Ley de Obras Publicasy:Se
Ignacio de la Llave; y articulo 73 iones

En el periodo de solventacio ble no presenta documentacién que aporte para el

desahogo del [ ' lo que el Organo ratifica lo siguiente:
d xpediente técnico unitario, no presentaron la Validacion del Proyecto por la

Comision ‘o% Ja del Estado de Veracruz (CAEV), por lo que no se garantiza el cumplimiento del
proyecto a las especificaciones y a la normatividad aplicable; incumpliendo presuntamente los servidores
ylo ex servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; articulos 18 segundo parrafo y 112, fraccion IV, inciso €) del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73

Ter, fraccion |1l de la Ley Organica del Municipio Libre.

En razon de lo expuesto, en materia de aguas, esta establecido en la Ley de Aguas del Estado de
Veracruz, que CAEV es el organismo publico descentralizado responsable de la planeacion y supervision
del Sistema Veracruzano del Agua, facultandola para autorizar o rechazar, previa validacion, los estudios
y proyectos para la realizacion de obras de rehabilitacion, construccidn o ampliacion de cualquier
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infraestructura hidraulica, cuidando que se cumpla con el disefio y las especificaciones requeridas, por lo
que todo aquel que programe obras de este rubro, debe solicitar ante la CAEV la autorizacion
correspondiente.

B. REVISION FiSICA

El Ciudadano Fernando Flores Vargas, Auditor Técnico, se constituyo en el sitio de la obra el 16 del mes
de abril de 2021, en conjunto con la Ciudadana Susana Mendiola Pérez, Supervisor, representante del
Ente ampliamente facultado mediante oficio PRES/094//2021, ubicando las coordenadas de localizacién
17.835080 latitud norte, -95.808760 longitud oeste, en la localidad de Playa Vicente, en el Municipio de
Playa Vicente, Ver., con finiquito y planos, con la finalidad de verificar y validar los volimenes de obra
pagados contra los realmente ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo
técnico: camara fotografica, flexdmetro, GPS y oddémetro, encontrando la obra a la omo OBRA
EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, toda vez que la obra se encuentra_bi icio, sin
embargo, no cuenta con Validacion de la Comision del Agua del ractuz: (CAEV);
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores public ulos 12,
72,74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados c¢ Veracruz de Ignacio
de la Llave; articulos 109 fracciones I, [l 'y XIV y 112 del Reglamé e Obras Publicas y

C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, E FORMA IRREGULAR, por falta de permisos y
licencias, en especifi idaci omisién del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), se

Obra Numero: 2020301300018
la Obra: Rehabilitacion del parque lineal | Monto pagado: $12,901,086.64
paseo La Joya en la localidad y Municipio de Playa Vicente, | Monto contratado: $12,495,986.64
Ver.
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Licitacion publica

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la rehabilitacién del parque lineal paseo La Joya en la localidad y Municipio de
Playa Vicente, Ver.; el desarrollo del proyecto contempla trabajos de desmontaje y retiro de juegos
infantiles, ejercitadores, luminarias y adoquines; demolicion de bancas de concreto, murete perimetral,
escenarios y quiosco, banquetas, firme, trotapista y pavimento de concreto.
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DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detecta que presentaron contrato
de obra y estimacién de obra nimero 1 normal por un monto de $960,780.93 (Novecientos sesenta mil
setecientos ochenta pesos 93/100 M.N.) incluyendo el I.V.A.; en el periodo de solventacion presentaron
un convenio modificatorio en monto y plazo, soportado con dictamen técnico, presupuesto del convenio,
reprogramacion, autorizacion de volumenes extraordinarios y autorizacion de prérroga; y otro convenio
modificatorio en plazo soportado con dictamen técnico, reprogramacion y autorizacion de prorroga;
finiquito de obra, Actas de Entrega-Recepcion del contratista al Ente Fiscalizable y del Ente Fiscalizable
al Comité de Contraloria Social, planos actualizados de obra terminada, planos del proyecto ejecutivo,
numeros generadores de volimenes de obra del presupuesto base, analisis del factor recosto del
presupuesto contratado y bitacora de obra; sin embargo, no presentaron Ga Ocultos;
carece
ez que

se presenta Unicamente la estimacion 1 normal con fact 0 eradores de
volumenes de obra ejecutada, croquis de ubicacion de volime , reporte fotografico
y poliza de cheque; incumpliendo presuntamente | res publicos responsables
con los articulos 64 segundo parrafo, 73 seg de Obras Publicas y Servicios

Relacionados con Ellas del Estado c iofde la Llave; articulo 112, fraccion IV del
Reglamento de la Ley de Obras ados con Ellas del Estado de Veracruz de

Ignacio de la Llave; y artic Terr IX'de la Ley Organica del Municipio Libre.
PLANEACIO
En el vo, se observd que se incluyen partidas de juegos infantiles,

ejercita 0, que son considerados equipamiento; por lo que el rubro de los trabajos
realizado n tran incluidos en el Catalogo de los Lineamientos de Operacion de la fuente de
financiamie licado en 2020; regulado para su respectiva aplicacion; derivado de lo anterior, no se
justifica el monto pagado para dichas partidas, resultando un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de
$2,629,571.64 (Dos millones seiscientos veintinueve mil quinientos setenta y un pesos 64/100
M.N.), incluyendo el I.V.A., incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con el articulo 33, Apartado A, fraccion | de la Ley de Coordinacion Fiscal; Lineamientos de
Operacion de la Fuente de Financiamiento; Declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritaria para el afio
2020; articulos 14, fraccion IV, 74 y 75 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas

del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter fraccion VI de la Ley Organica del
Municipio Libre.
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B. REVISION FiSICA
Los Ciudadanos, Leonardo Antonio Vargas Herrera y Fernando Flores Vargas, Auditores Técnicos, se
constituyeron en el sitio de la obra el dia 17 del mes de abril de 2021, en conjunto con la Ciudadana
Susana Mendiola Pérez, Supervisora, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio
PRES/094//2021, ubicando las coordenadas de localizacion 17.832150 latitud norte, -95.809540 longitud
oeste, en la localidad de Playa Vicente, en el Municipio de Playa Vicente, Ver., con catalogo de conceptos
y croquis de la obra, con la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados contra los
realmente ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara
fotogréfica, cinta métrica, flexometro, GPS y odémetro, sin embargo, el Ente Fiscalizable no presenta la
documentacién soporte necesaria para verificar el alcance de los trabajos, lo que imposibilita determinar
si se cumplié en tiempo y forma con la totalidad y la calidad de los mismos e impide la verificacion de los
volimenes pagados con cargo a la obra; no obstante, en el periodo de solvent

documentacion referente a la comprobacién del gasto, consistente en finiqui
monto y plazo y Actas de Entrega-Recepcion de la obra, con lo cual se_re a
ra.com

pagado contra lo realmente ejecutado y verificado en la visita fisic
hallazgos significativos, por lo que la situacion fisica de la
OPERANDO.

C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por recursosgaplicados r torizados en la fuente de financiamiento
para las partidas de juegos infant iliario urbano, se observé un PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL de $2,629 iscientos veintinueve mil quinientos setentay un
pesos 64/100 M.

Obra Numero: 2020301300038
: Monto pagado: $2,689,400.50
rurales en laslocalidades de Lealtad de Murioz, El Mirador, | Monto contratado: $2,689,400.50
Edén de las Flores, Abasolo del Valle, El Serrano, colonia
Cuauhtémoc, Guadalupe Victoria y El Naranjo en tramos

aislados.

Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Invitacién a
cuando menos tres personas

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la rehabilitacién de caminos rurales en las localidades de Lealtad de Mufioz, El
Mirador, Edén de las Flores, Abasolo del Valle, El Serrano, colonia Cuauhtémoc, Guadalupe Victoria y El
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Naranjo en tramos aislados, el desarrollo del proyecto contempla conformacion de corona de camino de
terraceria, suministro y carga de material grava-arena y acarreo de material a primer kilometro y
kildmetros subsecuentes.

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detecta que presentaron contrato,
finiquito de obra y Acta Entrega del Contratista al Ente Fiscalizable; en el periodo de solventacion
presentaron estudios de mercado del presupuesto base y contratado, analisis del factor de sobrecosto
del presupuesto contratado, pélizas de cheque del pago del anticipo y de las estimaciones 1 normal y 2

servidores publicos responsables con los articulos 64 segundo 74 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Es gnacio de la Llave;
articulo 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley J ios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; i es VI y IX de la Ley Organica del
Municipio Libre.

B. REVISION FiSICA
La Ciudadana PalomaiLi
on el Ciudadano Daniel Lopez Soto, Supervisor, representante
ediante oficio PRES/094//2021, ubicando las coordenadas de

del equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica, flexémetro, GPS y odémetro, encontrando la obra a
la vista TERMINADA Y OPERANDO.

En el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable proporciond informacion consistente en Acta
Circunstanciada de fecha 28 de junio de 2021, en donde se expone que los trabajos observados como
faltantes se encuentran ejecutados, soportada con levantamiento fisico, nimeros generadores de
volumenes de obra ejecutada, reporte fotografico y croquis de distancia del banco de material en la
localidad de Playa Vicente a la localidad de Lealtad Mufioz, asi como de Playa Vicente a la localidad de
El Mirador, con lo cual se realizd la rectificacion de las distancias del banco de material a las localidades
de Lealtad Mufioz y El Mirador, comparandolas con las georreferencias obtenidas de dichos sitios
recabadas al momento de la visita fisica realizada por personal del Organo, corroborando las distancias
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presentadas como evidencia por el Ente Fiscalizable, por lo que se realizd nuevamente el calculo de
volumen para los conceptos de “Acarreo de agregado con camion de volteo...” para las partidas de
Lealtad - Entronque Abasolo y Desv. Hacia Mirador; sin embargo, para el concepto de “Conformacién de
la corona de camino de terraceria...” la documentacién es evidencia presentada no es suficiente, el
reporte fotografico no es prueba plena de que los volimenes sefialados como faltantes se encuentren
ejecutados en su totalidad, por lo que no se cuenta con la certeza fisica de la ejecucidn de los mismos,
por lo que no acredita la totalidad del sefialamiento.

Resultado de las medidas obtenidas en la revision fisica se detectaron trabajos no ejecutados en el tramo
Edén de las Flores- Abasolo del Valle referente a “Conformacion de la corona de camino...”; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con el articulo 74 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ig e la Llave;
articulos 109 fracciones |, VI, IX 'y XIV, 112 fracciones VI, Xl y XVIl y 131, fra nto de la

CCiG I
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Ve % Llave;
entrafi

y articulo 73 Ter, fracciones VIl 'y IX de la Ley Organica del Munici UNTO
DANO PATRIMONIAL que debera ser objeto de reintegro da niquitada, los
cuales se describen en el siguiente cuadro:

PRECIO O
COSTO
A UNITARIO S/IVA PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD >y ERENCIA VERIFICADO DANO
@ (5)=(3)-(4) PATRIMONIAL
POR EL M=(5")
AUDITOR
(6)
INCLUYE: 39,000.00 31,360.00 7,640.00 $6.66 §50,882.40
perfilado
conformacion
cunetas y extendido de
material de recargue.
(SIC)
SUBTOTAL $50,882.40
IVA $8,141.18
TOTAL $59,023.58

*Nota: la descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por pago en exceso por volumenes no ejecutados, se observé un PRESUNTO
DANO PATRIMONIAL de $59,023.58 (Cincuenta y nueve mil veintitrés pesos 58/100 M.N.),
incluyendo el |.V.A.
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Observacion Nimero: TM-130/2020/007 DAN Obra Numero: 2020301300044
Descripcion de la Obra: Construccion de aula didactica | Monto pagado: $418,780.00

en el jardin de nifios Carmen Ramos del Rio en la localidad | Monto contratado: $418,780.00
de Abasolo del Valle Municipio de Playa Vicente, Ver.
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacién: Adjudicacion
directa

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la construccion de aula didactica en el jardin de nifios Carmen Ramos del Rio
en la localidad de Abasolo del Valle Municipio de Playa Vicente, Ver.; el desarrollo del p contempla
0 armado

la construccion de 46.09 m2 de muro de tabique macizo de 14cm, 63.95 m2 de €

con impermeabilizante prefabricado, 40.48 m2 de firme de concreto con su cti se 1.83 m2

de aplanado fino en muros, 212.34 m2 de aplicacion de pintura vinili la inistro

de 15 paquetes de silla y mesa. Q

V. e Iitario se detecta que presentaron contrato y
atista al Ente Fiscalizable y del Ente Fiscalizable al

solventacion presentaron Acta de Entrega-Recepcién a la

eypruebas de laboratorio de resistencia a la compresion simple del
ago del anticipo y de las estimaciones 1 normal y 2 finiquito; sin
ilidad y Validacion del proyecto emitida por la Secretaria de Educacion de
Veracruz ) mo, el proyecto ejecutivo carece de planos; incumpliendo presuntamente los
servidores y/oiex servidores publicos responsables con los articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones VI'y
IX de la Ley Orgéanica del Municipio Libre.

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision a los documentos
finiquito de obra; Actas En
Comité de ContralgriaiSecial; e
Direccién del r 0
h

PLANEACION

En el periodo de solventacion presentaron oficio de solicitud de la Validacién y Factibilidad del proyecto
dirigido a la Titular de la Unidad de Planeacién, Evaluacién y Control Educativo, signado por el Director
de Obras Publicas, el oficio de autorizacion de construccion del aula didactica por parte de la Directora
del Plantel de fecha 2 de noviembre de 2020 e impresién de comprobante del correo electronico enviado
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para hacer llegar el oficio de solicitud de la factibilidad y validacion del proyecto a la Unidad de Planeacién,
Evaluacion y Control Educativo con fecha 30 de junio de 2021; sin embargo, en la integracion del
expediente técnico unitario no presentaron la validacién del proyecto por la Secretaria de Educacion de
Veracruz (SEV), toda vez que ejecutaron la construccion de un aula; por lo que no se garantiza el
cumplimiento del proyecto a la especificaciones y a la normatividad aplicable; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con el articulo 7 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas; articulo 12 segundo parrafo de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulo 18 segundo
parrafo del Reglamento de la Ley.

En razon de lo expuesto, la Secretaria de Educacion de Veracruz (SEV) es la encargada de integrar y en
su caso autorizar los programas de obra para la construccion y/o rehabilitacion de es educativos,
asi como su equipamiento; expuesto lo anterior, la validacion se otorga siem bran los
requisitos técnicos normativos, por lo que todo aquel que programe obr cumplir
con especificaciones técnicas establecidas por la Unidad de Planea ucativo
de la SEV, misma que indica dimensiones minimas necesari ) miento, ubicacion, y
servicios basicos (agua, energia eléctrica y drenaje), entre otre rrecta operacion de
la obra.

B. REVISION FiSICA
Por lo anterior, se ratifica la visit a Paloma Lizbeth Torres Paredes, Auditora
Técnica, quien se constit ' | 15 del mes de abril de 2021, en conjunto con el
Ciudadano Daniel L6 resentante del Ente ampliamente facultado mediante oficio
s de localizacién 17.787009 latitud norte, -95.543530 longitud
oeste, € z 0 Valle, en el Municipio de Playa Vicente, Ver., con finiquito y planos,
alidar los volumenes de obra pagados contra los realmente ejecutados y

flexdémetro y'GPS, encontrando la obra a la vista como OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR,
toda vez que la obra se encuentra ejecutada, no obstante no cuenta con Validacion del proyecto por parte
de la Secretaria de Educacién de Veracruz (SEV); incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 12, 72, 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109 fracciones |, [y XIV
y 112 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fraccion IV de la Ley Organica del Municipio Libre.
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C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de permisos y
licencias; en especifico la Validacion del proyecto por la Secretaria de Educacion de Veracruz (SEV), se
observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $418,780.00 (Cuatrocientos dieciocho mil
setecientos ochenta pesos 00/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.

Observacion Niimero: TM-130/2020/008 DAN Obra Numero: 2020301301012
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de la unidad | Monto pagado: $8,842,313.73
deportiva municipal de Playa Vicente, en la localidad de | Monto contratado: $8,292,894.43
Playa Vicente. Monto convenido: $549,419.30
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Licitacion publica

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la rehabilitacion de la unidad deportiva muni i ; sarrollo
del proyecto contempla la construccion de 1 area de lanzamig a de'Yanzamiento de
bala, el suministro y colocacion de 1 modulo de juegos infant los, el suministro e
instalacion de 10 multiples modelos de ejercitador: construccion de 4 palapas
con mesas y bancas, suministro y colocacion 4 porterias metalicas, 6 porterias

€S, 8 montable
botes y 20 bane
metalicas de futbol 7, 100m de estr ¥ , 976m2 de pasto sintético, suministro y
aplicacion de 2,185m?2 de pinturaWini 0
xs relevantes del expediente unitario se detecta que presentaron contrato,

O
finiquito .% y Aeta Entrega-Recepcion del Contratista al Ente Fiscalizable; en el periodo de
solventacionpresentaron oficio de contratacion emitido por la Comision Federal de Electricidad (CFE) y
dictamen de verificacion de instalaciones eléctricas con folio DVNP12-202-UVSEIE 294-A/000036 de
fecha 4 de mayo de 2021, invitacion por escrito, bases de la licitacion, convenio modificatorio en monto y
plazo con su respectivo dictamen técnico, programa del convenio, autorizacion escrita de volumenes
adicionales y/o precios unitarios extraordinarios y autorizacion de prorrogas; analisis del factor de
sobrecosto del presupuesto contratado, pélizas de cheque de las estimaciones y pruebas de laboratorio
de aislamiento tipo MEGGER; sin embargo, el proyecto ejecutivo carece de especificaciones generales y
particulares y el Acta de Entrega-Recepcion del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social no
cuenta con firma del Regidor Tercero; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con los articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112,

DE LA REVISION
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fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones VI y IX de la Ley Organica del Municipio
Libre.

B. REVISION FiSICA

La Ciudadana Paloma Lizbeth Torres Paredes, Auditora Técnica, se constituyo en el sitio de la obra el 17
del mes de abril de 2021, en conjunto con el Ciudadano Estanislao Segundo Lépez, Director de Obras
Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio PRES/094//2021, ubicando las
coordenadas de localizacion 17.827880 latitud norte, -95.823620 longitud oeste, en la localidad de Playa
Vicente, en el Municipio de Playa Vicente, Ver., con finiquito y planos, con la finalidad de verificar y validar
los volumenes de obra pagados contra los realmente ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra,
con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica, distanciémetro, fl tro, GPS y
oddmetro, encontrando la obra a la vista como obra ejecutada de formairregula encontro
el murete de la acometida sin medidor; sin embargo, las cuchillas cortafusi éreay
los del punto de conexion se encontraban conectados; asimismo '
luminarias, a decir del Representante del Ente, se estan haci respondientes; cabe
mencionar, que en el periodo de solventacion el Ente Fisca cio de contratacién
emitido por la Comision Federal de Electricidad (CEE) y el die rificacion de instalaciones

d

eléctricas con folio DVNP12-202-UVSEIE, 29 0 e fecha®d’de mayo de 2021, por lo que la
situacion fisica de la obra se consid ome T ERANDO.

El Ente Fiscalizable prop i ente en levantamiento fisico de verificacion de los
volumenes obse f [ argo, no es evidencia suficiente, no cuenta con soporte

con el que se r es sefialados como faltantes se encuentren ejecutados en su
totalidag fotogra numeros generadores que demuestren las cantidades verificadas,
amiento.

Por lo tanto, se'ratifica que, resultado de las medidas obtenidas en la revision fisica se detectaron trabajos

no ejecutados referentes a “Suministro y colocacién de bote de basura...”, “Suministro e instalacion de
luminario de led modelo wl1...”, “Suministro e instalacion de luminario de led modelo ledvance 200d90...”
y “Suministro e instalacion de luminario de led modelo ledvance 300d60..."; incumpliendo presuntamente
los servidores y/o ex servidores publicos responsables con el articulo 74 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109 fracciones
[, VI, IX'y XIV, 112 fracciones VI, Xl y XVIl y 131, fraccion | del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter,
fracciones VIII y IX de la Ley Organica del Municipio Libre, resultando un PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL que deberéa ser objeto de reintegro dado que la obra se encuentra finiquitada, los cuales

se describen en el siguiente cuadro:
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CONCEPTO
(1)

UNIDAD
]

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POREL
AUDITOR

4

VOLUMEN O
CANTIDAD
PAGADA POR
EL ENTE

@)

DIFERENCIA
(5)=03)-(4)

PRECIO O
COSTO
UNITARIO S/IVA
VERIFICADO
POREL
AUDITOR

(6)

PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL

(=(5)*(6)

Mobiliario Urbano

Suministro y
colocacién de bote de
basura modelo
Toulouse marca mono
park o similar de igual
calidad incluye: fletes,
carga y descarga,
acarreos, colocacion,
mano de obra, equipo
y herramienta. (SIC)

pza

15.00 10.00 5.00

$5,414.17

Luminarias

Suministro e
instalacion de
luminario  de led
modelo wl1 a prm r3 de
33 w, multivoltaje 127-
220 vca. Incluye
conexion a
alimentadores,
pruebas de
funcionamiento y
periféricos. (SIC)

pza

18.00 15.00

Convenio modificatorio en monto

Suministro e
instalacion de
luminario de led
modelo ledva

200d90 de

periféricos. (Sl

$27,070.85

$19,809.60

1.00

$6,954.77

$6,954.77

Suministro
instalacion de
luminario  de led
modelo ledvance
300d60 de 300 w, 220
vca. Incluye conexion a
alimentadores,
pruebas de
funcionamiento y
periféricos. (SIC)

pza

2.00 1.00 1.00

$10,569.94

$10,569.94

SUBTOTAL

$64,405.16

IVA

$10,304.83

TOTAL

$74,709.99

*Nota: la descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.
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C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por pagos en excesos por volumenes pagados no ejecutados, se observod un
PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $74,709.99 (Setenta y cuatro mil setecientos nueve pesos
99/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., que deberan ser objeto de reintegro por la empresa constructora a la
cuenta bancaria de la fuente de financiamiento dado que la obra se encontr6 concluida y FINIQUITADA.

Observacion Niimero: TM-130/2020/009 DAN Numero de Servicio: 2020301301013
Descripcion del Servicio: Proyecto ejecutivo integral de | Monto pagado: $1,863,950.00
saneamiento de aguas residuales para la localidad de | Monto contratado: $1,863,950.00
Playa Vicente, Municipio de Playa Vicente.
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Invitacion a
cuando menos tres per

GENERALES:

Los trabajos se refieren al proyecto ejecutivo integral de sanea para la
localidad de Playa Vicente, Municipio de Playa Vicente; el desa templa ficha técnica,
resumen ejecutivo, estudio de justificacion y rentabilidad econg e Mo Iptiva de la localidad

analisis de alternativas, estudios de ingenieri

asica, datos de eracion y mantenimiento,
proyecto de alcantarillado sanitario, document oncurso para alcantarillado sanitario, proyecto
de planta de tratamiento, documentgeic r anta de tratamiento y memoria técnica
ambiental.

DE LA REVISIO

A.REV
Delare os relevantes del expediente unitario se detecta que presentaron contrato y
finiquito d ; 8n el periodo de solventacidn presentaron términos de referencia, Garantia de Vicios
Ocultos, esti nes de acuerdo a la forma de pago contratada, pélizas de cheque, bitacora del servicio
y Acta Entrega Recepcidn del Contratista al Ente Fiscalizable, misma que hace referencia a la entrega de
una obra y no al servicio por lo que se presenta de forma irregular; ademas, no presentaron Dictamen de
verificacion de la existencia de estudios o proyectos sobre la materia en los archivos del Ente; asimismo,
en lo referente a la ejecucidn del proyecto ejecutivo integral de saneamiento de aguas residuales, no se
cuenta con evidencia de la ejecucion del mismo; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
articulo 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Orgénica del
Municipio Libre.
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EJECUCION

En el periodo de solventacion presentaron copia certificada por el Secretario del Ayuntamiento de los
Términos de referencia del servicio, documentacion con la cual se pudo realizar la comparativa de los
trabajos pagados contra los realmente ejecutados identificando que no existe la evidencia de la ejecucidn
del servicio debidamente requisitada, por lo que no justifica el monto pagado de $1,863,950.00 (Un millon
ochocientos sesenta y tres mil novecientos cincuenta pesos 00/100 M.N.), incluyendo el I.V.A,
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 73
segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 112 fracciones IV y X del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Derivado de lo anterior no se comprueba el monto pagado en el servicio resultan TO DANO
PATRIMONIAL de $1,863,950.00 (Un millén ochocientos sesenta y tres i cuenta
pesos 00/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., observando lo siguiente:

El desarrollo de los trabajos no se realizd de acuerdo a la metae > ramado y acorde a
las especificaciones, control de calidad requerida icable taron controles técnicos y
administrativos de la ejecucidn, ni soporte de | justificaran los pagos realizados
que pudieran generar pagos en exceso.

es necesarios o son suficientes para soportar los

Si los documentos cumpl f
procesos.
Al no pr, : ciaudoc al de la ejecucion del servicio, no se hace constar si los trabajos
[ 0
i b 0

n los pagos realizados, lo que pudiera generar pagos en exceso y no se
con los trabajos.

B. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por no presentar evidencia de la ejecucion del servicio debidamente requisitada,
se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $1,863,950.00 (Un millén ochocientos sesenta
y tres mil novecientos cincuenta pesos 00/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.
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Observacion Niimero: TM-130/2020/010 DAN Obra Numero: 2020301302002
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de caminos | Monto pagado: $2,673,197.00
rurales en las localidades de Arroyo Bermejo, EI Ramie, | Monto contratado: $2,673,197.00
Juan Enriquez, La Unién, San Francisco, Colorado, La
Palma, La Petronila, La Victoria, Arroyo Seco, Rancho
Grande y La Candelaria en tramos aislados.

Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Invitacién a
cuando menos tres personas

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la rehabilitacion de caminos rurales en las localidades, d
El Ramie, Juan Enriquez, La Union, San Francisco, Colorado, La Palma, La P
Seco, Rancho Grande y La Candelaria en tramos aislados; el desatro

conformacién de corona de camino de terraceria, suministro y carg e acarreo
de material en kildbmetros subsecuentes.

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision a los docume
de obra, finiquito de obra
Fiscalizable al Comi

unitario se detecta que presentaron contrato
ion del Contratista al Ente Fiscalizable y del Ente

contrato con | efidas para lo observado por estar fundamentado con Ley Estatal,
especifi > ares del proyecto firmadas por el Supervisor de Obras Publicas, las
cuales ' de fecha del 28 de junio de 2021, por lo que no se consideran parte del

proyecto
estudios de ado del presupuesto base y analisis del factor de sobrecosto del presupuesto contratado;
sin embargo, el proyecto ejecutivo carece de especificaciones generales y particulares, las estimaciones
de obra no cuentan con pruebas de laboratorio de grado de compactacion y la bitdcora de obra se
presenta de forma tradicional sin contar con autorizacion de la Secretaria de la Funcion Publica para la
excepcion de la Bitcora Electronica de Obra Publica; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 48, fracciones | y Il; 50, fraccién | 'y 66 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y articulos 89 y 91 del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
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B. REVISION FiSICA

El Ciudadano Fernando Flores Vargas, Auditor Técnico, se constituyo en el sitio de la obra el 15 del mes
de abril de 2021, en conjunto con el Ciudadano Ivan Eusebio Pérez Elvira, Supervisor, representante del
Ente ampliamente facultado mediante oficio PRES/094//2021, ubicando las coordenadas de localizacidn
17.886920 latitud norte, -95.755580 longitud oeste, en la localidad de La Candelaria, en el Municipio de
Playa Vicente, Ver., con finiquito y planos, con la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra
pagados contra los realmente ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo
técnico: camara fotogréfica, cinta métrica, GPS y oddémetro, encontrando la obra a la vista TERMINADA
Y OPERANDO.

En el periodo de solventacién el Ente Fiscalizable proporciond informacidén consistente en Acta
Circunstanciada de fecha 28 de junio de 2021, en donde se expone que se verificar volumenes
observados como faltantes, soportada con croquis de distancia del banco de alidad de
Playa Vicente a la localidad de La Petronila, reporte fotografico, niumeros g nes de

e por el

Contralor Municipal y Supervisor de Obras; con lo cual se reg 3 istancias del
banco de material de la localidad de Playa Vicente a la localid parandolas con las
georreferencias de dichos sitios recabadas al m ealizada por personal del
Organo, corroborando las distancias presenta nte Fiscalizable, resultando una
distancia de 16.60 kilometros de dist se realizo el calculo de volumen para el
concepto de “Acarreo de agre ' . En kilometros subsecuentes al primero’,

ntrarse avalada por un tercero, ademas de que el reporte
los volumenes sefialados como faltantes se encuentren ejecutados
cuerdo a su levantamiento fisico estan agregando 2 tramos que no estan

Resultado de las medidas obtenidas en la revisién fisica se detectaron trabajos no ejecutados en el tramo
Arroyo Bermejo-El Ramie-Juan Enriquez referentes a “Conformacion de la corona de camino de...” y en
el tramo La Unién-San Francisco- Colorado “Conformacion de la corona de camino de...”, “Suministro y
carga de material GRAVA-ARENA...”, “Acarreo de agregado con camién de volteo. En kildmetros
subsecuentes...” y “Acarreo de agregado, con camiédn de volteo 1er km...”; incumpliendo presuntamente
los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 21, fraccién XI, 45, fraccion Il'y
46 Bis de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y articulos 71, 113,
fracciones |, Vl'y IX, 115, fracciones V y Xl y 130, fraccién | del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas, resultando un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL que deberéa
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ser objeto de reintegro dado que la obra se encuentra finiquitada, los cuales se describen en el siguiente
cuadro:

PRECIO O

VOLUMEN O

CaNToAD | CANTIOAD ARSIV | PRESUNTO

CONCEPTO UNIDAD pAGADAPOR |  VERIFICADA DIFERENCIA VERIFIGADO DANO

1) @) POREL (5)= (3)- (4) PATRIMONIAL
EL ENTE AUDITOR POREL M=(5* 6)

3) AUDITOR

Arroyo Bermejo- El Ramie- Juan Enriquez
Conformacion de la
corona de camino de
terraceria con
motoconformadora,
incluye: limpieza,
perfilado y
conformacion de
cunetas y extendido de
material de recargue.
(sic)

La Union - San Francisco - Colorado
Conformacion de la
corona de camino de
terraceria con
motoconformadora,
incluye: limpieza,
perfilado y
conformacion de
cunetas y extendido de
material de recargue.
(sic)

Suministro y carga d
material GRA
ARENA d
cargador
camiones
volteo. (sic)
Acarreo de

con camién de i
En kilometros M3/KM 36,282.68 31,024.50 5,258.18 $6.88 $36,176.28
subsecuentes al
primero. (sic)

Acarreo de agregado,
con camién de volteo
1er km en camino M3 3,200.00 1,988.75 1,211.25 $16.60 $20,106.75
lomerio suave, brecha,
terraceria. (SIC)

M2 45,000.00 43,520.00 1,480.00 $8,835.60

M2 . 22,745.00 $135,787.65

1,988.75 1,211.25 $84.39 $102,217.39

SUBTOTAL $303,123.67
IVA $48,499.79
TOTAL $351,623.46

*Nota: la descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.
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C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por pago en exceso por volumenes no ejecutados, se observé un PRESUNTO
DANO PATRIMONIAL de $351,623.46 (Trescientos cincuenta y un mil seiscientos veintitrés pesos
46/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., que debera ser objeto de reintegro por la empresa constructora a la
cuenta bancaria de la fuente de financiamiento dado que la obra se encontré concluida y FINIQUITADA.

Observacion Nimero: TM-130/2020/011 DAN Obra Numero: 2020301304001
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de la base | Monto pagado: $12,999,546.53
hidraulica y construccion de concreto hidraulico del camino | Monto contratado: $12,740,469.93
Playa Vicente - E.C. Tuxtepec - Palomares del km 0+000 | Monto Convenido: $259,076.60

al km 1+350 del Municipio de Playa Vicente, Ver.
Modalidad ejecucion: Contrato

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la rehabilitacion de la base hidraulica i creto hidraulico del
camino Playa Vicente - E.C. Tuxtepec - Palomare 50 del Municipio de Playa
Vicente, Ver., en la localidad de Playa Vicent o0 contempla la construccion de
9,734.72 m2 de pavimento de concre m inarias autonoma solar que incluye poste,

con su respectiva base piramid rniciones, banquetas, pintura, sefalética y

jardines.

\
DE LA REVIS :

De la revisién 5 doeumentos relevantes del expediente unitario se detecta que presentaron contrato,
finiquito de 'ebr@”y Acta Entrega-Recepcion del Contratista al Ente Fiscalizable; en el periodo de
solventacion presentaron factibilidad del proyecto, Garantia de Vicios Ocultos, planos actualizados de
obra terminada, croquis de ubicacion de volimenes de obra ejecutada de la estimacion de obra nimero
4 normal y polizas de cheque del pago de anticipo y de las estimaciones 1 a la 5 normal y 1 convenio
finiquito; sin embargo, el proyecto ejecutivo carece de especificaciones particulares; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 64 segundo
parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73
Ter, fracciones VI y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.
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PLANEACION

El rubro de los trabajos referentes a las partidas de Jardines no se encuentran incluidos en el Catalogo
regulado para la Fuente de Financiamiento, en el periodo de solventacion no aportan soporte al respecto,
por lo que el gasto efectuado resulta improcedente, existiendo un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de
$324,986.71 (Trescientos veinticuatro mil novecientos ochenta y seis pesos 71/100 M.N.),
incluyendo 1.V.A.; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables
con el articulo 33, Apartado A, fraccién | de la Ley de Coordinacién Fiscal; Lineamientos de Operacion de
la Fuente de Financiamiento; Declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritaria para el afio 2020; articulos
14, fraccion IV, 74 y 75 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fraccion Il de la Ley Organica del Municipio Libre.

B. REVISION FiSICA
Por lo anterior, se ratifica la visita realizada por el Ciudadano Fernando Flore

PRES/094//2021, ubicando las coordenadas de localizacion 1
oeste, en la localidad de Playa Vicente, en el Municipio de PlayaVice . iquito y planos, con
la finalidad de verificar y validar los volimenes de ob ' ente ejecutados y verificar
la situacion fisica de la obra, con el apoy SCNicos ara fotografica, cinta métrica,
flexdmetro, GPS y odoémetro, enc SIN TERMINAR, toda vez que no se
encontraron trabajos ejecutado y colocacion de juntas de dilatacion para
calafateo..."; incumpliend

res y/o ex servidores publicos responsables con los
articulos 67y 74 de la icas,y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de iones I, VI'y XIV'y 112, fracciones V' y VI del Reglamento de la
Leyde icl lacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
y articul | , V'y Vlll de la Ley Orgénica del Municipio Libre.

En el perio solventacion el Ente Fiscalizable proporciond informacion consistente en Acta
Circunstanciada de fecha 23 de junio de 2021, en donde se expone que se verificaron los volumenes
observados como faltantes, soportada con reporte fotografico; sin embargo, se considera que la
documentacion se presenta de manera unilateral, sin encontrarse avalada por un tercero, ademas de que
el reporte fotogréfico exhibido no es prueba plena de que los volumenes sefialados como faltantes se
encuentren ejecutados en su totalidad, ya que no es posible identificar la cantidad de luminarias y bases
colocadas, ademas de que las fotografias evidencian trabajos que fueron considerados en el periodo de
comprobacion; asimismo, en lo correspondiente al concepto de juntas de dilatacion, las tomas son
cerradas y de una misma zona, por lo que no se observa el entorno y no se tiene la certeza de que las
juntas se encuentren ejecutadas en todo el camino; ademas, presenta los numeros generadores de las
estimaciones, los cuales no se encuentran avalados como parte del acta y no presenta numeros
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generadores actualizados ni levantamiento fisico que reflejen y soporten los volumenes verificados; por
lo que no acredita el sefialamiento.

Resultado de las medidas obtenidas en la revision fisica se detectaron trabajos no ejecutados referentes
a “Luminaria auténoma solar de 60w...", “Base piramidal de seccion 0.65x0.40x0.70...” y “Suministro y
colocacion de juntas de dilatacion...”; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con el articulo 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109 fracciones I, VI, IX'y XIV, 112 fracciones VI,
Xly XVll'y 131, fraccion | del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones VIl y IX de la Ley Organica
del Municipio Libre, resultando un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL que debera ser objeto de reintegro
dado que la obra se encuentra finiquitada, los cuales se describen en el siguiente cua

VOLUMEN 0 VOLUMEN O
CANTIDAD CANTIDAD
CONCEPTO UNIDAD | o nor | VERIFICADA PATRIMONIAL
o AUDITOR )
(4)

Alumbrado

Luminaria  auténoma
solar de 60w,
15000Lm, con leds de
alto desempefio
iluminaciéon  por un
promedio de hasta
12hrs, las primeras

al 40%, pane
silicio  monocristalino
de 18v/60w, bateria
litio de selementos 12
6v/06 4 ah. Incluye:
poste de fierro con
tubo de 4" hasta4mts y
2 mts de 2 12"
haciendo un total de
6mts de altura, incluye
pintura,  materiales,
mano de obra,
herramienta y todo lo
necesario para su
correcta  ejecucion.
(sic)

PZA 41.00 40.00 1.00 $16,681.31 $16,681.31
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PRECIO O
VOLUMEN O Vé) :,:Jm::; COSTO )
CANTIDAD UNITARIO S/IVA | PRESUNTO DANO
CON((:1E)PT0 UN:IZJ;\ D PAGADA POR VEECI)FACS_DA [:ISI;T\;?)N C(Z; VERIFICADO PATRIMONIAL
EL ENTE AUDITOR POREL (7)=(5)*(6)
(3) @ AUDITOR
(6)
Base piramidal de
seccion
0.65x0.40x0.70  de
altura de concreto
f'c=200kg/cm2 armado
con 4 var de 12" y
estribos del no.2 @
15cm y base de
refuerzo con malla PZA 41.00 40.00 1.00 $1,591.80 $1,591.80
electrosoldada 6-6 6/6.
Para poste de hasta 5
mts de altura, incluye:
anclas de esparrago

de 3/4", excavacion,
colocacién, mano de
obra y herramienta.
(sic)

Pavimentos
Suministro y

colocacién de juntas
de dilatacién para
calafateo de 10mm de
ancho y 25mm de
profundidad a base de ML . 4,694.32 $22.30 $104,683.34
asfalto oxidado,
incluye: limpieza de la

junta, mano de obra,
herramienta y equi
necesario. (Si

SUBTOTAL $122,956.45
IVA $19,673.03
TOTAL $142,629.48

tos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.

Como resultado, existe un incumplimiento en el periodo de ejecucién de acuerdo a las fechas
documentadas de inicio y término contractuales, generando penas convencionales que no han sido
aplicadas; lo anterior, se determina con los 221 dias de incumplimiento al periodo de ejecucion,
considerando el monto faltante por ejecutar y los parametros establecidos en el marco normativo,
tomando en cuenta que no debe rebasar el monto de la fianza de cumplimiento, lo que resulta en un
monto de la pena convencional de $54,346.75 (Cincuenta y cuatro mil trescientos cuarenta y seis
pesos 75/100 M.N.). Dicha pena convencional esta calculada a la fecha de la verificacion realizada, por
lo que debera actualizarse a la fecha en que se haga efectiva y se ponga a disposiciéon del Ente
Fiscalizable; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los
articulos 63 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
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de Ignacio de la Llave; y articulos 72, 73 y 74 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por obra SIN TERMINAR, por recursos aplicados en rubros no autorizados en la
fuente de financiamiento, volumenes pagados no ejecutados y penas convencionales, se observd un
PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $521,962.94 (Quinientos veintiiin mil novecientos sesenta y
dos pesos 94/100 M.N.), incluyendo el .V.A.

Observacion Niimero: TM-130/2020/012 DAN Obra Numero: 2020301304002
Descripcion de la Obra: Ampliacion de la red eléctrica en | Monto pagado: $1,486, ‘
la colonia La Esperanza en la localidad de Playa Vicente, :
Municipio de Playa Vicente.

Modalidad ejecucion: Contrato

GENERALES:

colonia La Esperanza en la localidad de
e hincado de 5 postes PC9-400, 27 postes
dores de 15 KVA, 413.43kg de alimentador 3f-3h,

Los trabajos se refieren a la ampliacig
Playa Vicente; el desarrollo del p
PC 12-750, suministro e i
490.49 de alimentado

DE LA

A.REVI NTAL
De la revisio documentos relevantes del expediente unitario se detecta que presentaron contrato y
finiquito de obra, Acta Entrega-Recepcion del Contratista al Ente Fiscalizable y aprobacién del proyecto
por la Comision Federal de Electricidad (CFE) con fecha posterior a la ejecucion de la obra; en el periodo
de solventacion presentaron la evidencia de la ejecucién del pago de la aprobacién del proyecto por la
CFE, Acta de Entrega-Recepcion del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social, planos del
proyecto ejecutivo, pruebas de laboratorio de prueba de equipos y materiales (LAPEM) y Acta de entrega-
recepcion a la Comisién Federal de Electricidad (CFE) la cual no cuenta con fecha ni firmas de los
representantes de dicha Dependencia, por lo que carece de validez al no encontrarse avalada por ambas
partes; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los
articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccion IV del
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Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

TERMINACION DE OBRA
En el periodo de solventacién presentaron Acta de Entrega-Recepcion a la Comisién Federal de
Electricidad (CFE), la cual no cuenta con fecha ni firmas de los representantes de dicha Dependencia,
por lo que carece de validez al no encontrarse avalada por ambas partes y no justifica que en la revisién
del afio posterior a la ejecucion de la obra no exhibieran el documento que soportara el proceso de
terminacion de ésta; que constate y avale el cumplimiento de las especificaciones establecidas para la
correcta operatividad de la obra; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 70 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

B. REVISION FiSICA

La Ciudadana Paloma Lizbeth Torres Paredes, Auditora Técnica, se €ons ' rael 16
del mes de abril de 2021, en conjunto con el Ciudadano Est z, Director de Obras
Publicas, representante del Ente ampliamente facultado medi 2021, ubicando las
coordenadas de localizacion 17.812320 latitud nort . ste, en la localidad de Playa

Vicente, en el Municipio de Playa Vicente, Ver. iniqui on la finalidad de verificar y validar
los volumenes de obra pagados con s y verificar la situacién fisica de la obra,

con el apoyo del equipo técni a métrica, flexdmetro, GPS y oddmetro,
encontrando la obra a la i e en el momento de la visita no se encontraron

encontraron conectados; en el periodo de solventacion fue
posible verificar que le ntra en servicio de manera irregular, dado que la red eléctrica se

rios no cuentan con medidores, por lo que no se tiene la certeza de

ULAR; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 12, 72 'y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109 fracciones I, Il y XIV y 112 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fraccidn IV de la Ley Organica del Municipio Libre.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR y por falta de Acta Entrega-
Recepcion a la Comision Federal de Electricidad (CFE), se observd un PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL de $1,486,576.42 (Un millon cuatrocientos ochenta y seis mil quinientos setenta y
seis pesos 42/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.
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Observacion Niimero: TM-130/2020/013 DAN Obra Numero: 2020301305001
Descripcion de la Obra: Reconstruccion de cabezales en | Monto pagado: $926,300.97

las localidades de Tomatillo, La Palma, Arroyo Dehesa, | Monto contratado: $926,300.97
San Gabriel y Mata de Cafa en el municipio de Playa

Vicente, Ver

Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Invitacion a
cuando menos tres personas

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la reconstruccién de cabezales en las localidades de Tomatillo, La Palma,
Arroyo Dehesa, San Gabriel y Mata de Canfa; el desarrollo del proyecto cont demolicién,

excavacion, bombeo de achique, concreto cicldpeo, lavadero de concreto, con 0 imento de
concreto y elaboracion de cunetas.
DE LA REVISION A LA OBRA: %

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revisién a los documentos relevantes d
finiquito de obra y Acta Entrega-Recepeié

e unitari tecta que presentaron contrato,
istay al Ente Fiscalizable; en el periodo de

especificaciones generale i i0s de mercado del presupuesto contratado; pélizas de
cheque del pago ici '
argo, la bitdcora de obra no cuenta con autorizacion de la
Secreta ) P) para la excepcion de la Bitacora Electronica de Obra Publica
(BEOP); ' amente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con el
articulo arrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y
articulo 11 6n IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas.

B. REVISION FiSICA

El Ciudadano Leonardo Antonio Vargas Herrera, Auditor Técnico, se constituy6 en el sitio de la obra el
15 del mes de abril de 2021, en conjunto con el Ciudadano Pablo Tadeo Sanchez, Supervisor,
representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio PRES/094/2021, ubicando las
coordenadas de localizacion 17.718220 latitud norte, -95.772290 longitud oeste, en la localidad de
Tomatillo, en el Municipio de Playa Vicente, Ver., con finiquito y planos, con la finalidad de verificar y
validar los volimenes de obra pagados contra los realmente ejecutados y verificar la situacion fisica de
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la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica, flexdmetro y GPS, encontrando
la obra a la vista TERMINADA Y OPERANDO.

En el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable proporciond informacién consistente en Acta
Circunstanciada de fecha 1 de julio de 2021, en donde se expone que se verificaron los volumenes
observados como faltantes, asi como los observados fuera de especificacidn, anexando diversos
documentos; no obstante, para lo observado por volumenes pagados no ejecutados, se considera que la
evidencia no es suficiente, por lo que no se cuenta con la certeza fisica de la ejecucion de los mismos,
no demuestra tramos o elementos distintos a los verificados durante la visita fisica de la obra en la etapa
de comprobacién, por lo que no acredita el sefialamiento.

Resultado de las medidas obtenidas en la revision fisica se detectaron pagos en exce | tramo San
Gabriel referentes para los conceptos de “Concreto ciclépeo hecho en obra fc= vimento
de concreto hecho en obra resistencia normal de 18cm...” y “Pavimento n obra
resistencia normal de 20cm...”, y en el tramo Arroyo Dehesa “Pa en obra
0 presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los art ‘ 45, fraccion Iy 46

[, VI'y IX, 115, fracciones V' y Xl y 130, fraccid y de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, resul O PATRIMONIAL que debera ser objeto
de reintegro dado que la obra se i ales se describen en el siguiente cuadro:

VOLUMEN O ng(s:!%o
CANTIDAD UNITARIO S/IVA PRESl~JNTO
VERIFICADA DIFERENCIA VERIFICADO DANO
POREL (5)=(3)-(4) PATRIMONIAL
EL ENTE AUDITOR POREL )=(5*6)
3) @) AUDITOR
(6)
Pavimento
concreto hecho en
obra resistencia
normal, de 20 cm.
De espesor vaciado M2 3115 26.76 439 $661.79 $2.905.26
con carretila 'y
botes, resistencia
f'c=250 kglcm?2.
Agregado maximo
3/4".(SIC).
Elaboracién de
cunetas de 1.20 m.
De desarrollo, de 8 ML 9.00 0.00 9.00 $317.24 $2,855.16
cm. De espesor a
base de concreto,
armado de fc=150
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CONCEPTO
(1)

UNIDAD
(2)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POREL
AUDITOR

4

VOLUMEN O
CANTIDAD
PAGADA POR
EL ENTE

@)

DIFERENCIA
(5)=(3)-4)

PRECIO O
COSTO
UNITARIO S/IVA
VERIFICADO
POREL
AUDITOR

(6)

PRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL
(7)=(5)*(6)

kglem2., reforzado
con malla
electrosoldada 6x6 -
6/6, incluye: cimbra,
descimbra, material,
mano de obra,
herramienta y
equipo  necesario.
(SIC).

San Gabriel

Pavimento de
concreto hecho en
obra resistencia
normal de 18 cm de
espesor  vaciado
con carretila 'y
botes, resistencia
f'c=250kg/cm2
agregado  maximo
3/4". (SIC).

M2

24.09 14.85

Concreto  ciclopeo
hecho en obra
f'c=250kg/cm2, en
proporcion  (60-40)
piedra limpia de la
region incluye:
materiales, mano de
obra, elaboragion,
vaciado,
curado

Pavimento
concreto hecho
obra resistencia
normal, de 20 cm.
De espesor vaciado
con carretila 'y
botes, resistencia
f'c=250 kglcm?,
agregado  méaximo
3/4". (SIC).

$6,114.94

8.68

$1,931.28

$16,763.51

M2

44.55 20.77

23.78

$661.79

$15,737.37

SUBTOTAL

$44,376.24

IVA

$7,100.20

TOTAL

$51,476.44

*Nota: la descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.
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C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por pagos en exceso por volimenes no ejecutados, se observé un PRESUNTO
DANO PATRIMONIAL de $51,476.44 (Cincuenta y un mil cuatrocientos setenta y seis pesos 44/100
M.N.), incluyendo el I.V.A., que deberan ser objeto de reintegro por la empresa constructora a la cuenta
bancaria de la fuente de financiamiento, dado que la obra se encontré concluida y FINIQUITADA.

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO QUE IMPLICAN INCUMPLIMIENTO DE
DISPOSICIONES LEGALES O POSIBLE COMISION DE FALTAS ADMINISTRATIVAS

Observacion Numero: TM-130/2020/014 ADM

Descripcion: Proyecto Ejecutivo Fuera de Norma
De las 5 obras revisadas, identificadas con nimero 2020301300008, 202030
2020301302001 y 2020301305002, no se presentaron los proyectos
precisa todos los elementos necesarios para la ejecucion, cont ;
arquitectdnica y estructural en su caso, catalogo de concepto es de'los conceptos
por ejecutar, presupuesto base, especificaciones generales y 0 atrasos, deficiente
control y modificaciones a los términos contractuales, i i ntamente los servidores y/o ex

servidores publicos responsables para los,rec ' on los articulos 21, fracciones X
y Xll'y 24 cuarto parrafo de la Ley d Relacionados con las Mismas; y articulo
24, fraccion | del Reglamento de ervicios Relacionados con las Mismas; para
los recursos de origen Estatal, ccién Il'y 21, fraccion | de la Ley de Obras Publicas

y Servicios Relaciena 0 de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter,
fracciones Il y '

Derivad ima procedente dar vista al titular del Organo de Control Interno para que
en el ejer nciones realice la investigacion a lo que haya lugar, en contra de los servidores
ylo ex se publicos probables responsables del proceso de planeacion, programacion y
presupuestacion de las obras, que garantice la correcta ejecucion de la obra, la calidad y su entrega
oportuna para uso de los beneficiarios.

Observacion Numero: TM-130/2020/015 ADM

Descripcion: Comprobacion del Gasto Fuera de Norma
De las 6 obras y/o servicios revisados, identificados con numero 2020301300008, 2020301300015,
2020301300017, 2020301300039, 2020301302001 y 2020301305002, no se integré correctamente el
soporte documental de la comprobacion de gastos por los trabajos ejecutados, que limitaron la
verificacion, control y costo de los conceptos de la obra; incumpliendo presuntamente los servidores y/o
ex servidores publicos responsables para los recursos de origen Federal, con el articulo 74 penultimo
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parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y articulo 115, fraccion IV
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; para los recursos
de origen Estatal, con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccién IV del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones VIy IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista al titular del Organo de Control Interno para que
en el ejercicio de sus funciones realice la investigacion a lo que haya lugar, en contra de los servidores
ylo ex servidores publicos probables responsables del proceso de ejecucion de las obras que omitieron
soportar oportunamente mediante estimaciones con soportes técnicos y finiquito correspondiente los
trabajos ejecutados en las obras, que garanticen la correcta aplicacion del recurso.

Observacion Numero: TM-130/2020/017 ADM

Descripcion: Falta, insuficiencia o entrega extemp

Cumplimiento y Vicios Ocultos.
En 1 de 17 obras y/o servicios revisados, identi 20801300008 no presentd la
Garantia de Cumplimiento y/o se detectaron i ar

s normas establecidas y a lo establecido en
los contratos, incumpliend ores Yy/o ex servidores publicos responsables, para
los recursos de orige 0593, 57, 68 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados eracruz de Ignacio de la Llave; y articulos 75, 76 y 77 del
Reglameg icas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio ¢

Derivado de erior, se estima procedente dar vista al titular del Organo de Control Interno para que
en el ejercicio de sus funciones realice la investigacion a lo que haya lugar, en contra de los servidores
ylo ex servidores publicos responsables del proceso de contratacion y ejecucion de las obras, toda vez
que no verificaron la integracién de las Fianzas que permitan garantizar la correcta inversion de los
anticipos que se otorgaron en el contrato de obra publica, el cumplimiento del mismo o en su caso la
obligacion del contratista a responder por los defectos que resultaran o de los vicios ocultos.

Observacion Numero: TM-130/2020/018 ADM

Descripcion: Situacion Fisica
En 4 de las 15 obras de la muestra revisadas, identificadas con numero 2020301300008, 2020301300015,
2020301300017 y 2020301305002, se encontraron terminadas y operando.
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Sin embargo, en 2 de las 15 obras se detectd incumplimiento en la ejecucién de las nimero
2020301300039 y 2020301302001, por haber observado que no se ha logrado el objetivo principal en las
obras ejecutadas con los recursos publicos y poder brindar el beneficio para el que fueron construidas
garantizando una operacién eficiente; lo anterior se genera de una deficiente supervision durante la
ejecucién y terminacién de las mismas; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores
publicos responsables, para los recursos de origen Estatal, con los articulos 17, fracciones I, Il y Ill, 53 'y
64 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y articulos 113, fracciones |,
VI, VIl 'y XIV, 115, fracciones V, XI, XVl y XVII y 165 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas.

Numero de obra Descripcion

2020301300039 Rehabilitacién de caminos rurales en las localidades de To io Manso,
La Florencia, San Gabriel, Arroyo Zacate, Nueva f apotal,
Tomatillo, Vicente Guerrero y San Pedro en t sla

Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra ue elrauditor técnico
y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron ' lidad de verificar la
situacion fisica de la obra y llevar a cabo las medigi abaj alizados, encontrandola a
la vista como OBRA DE MALA CALIDAD ONICAS, toda vez que se encontrd
en diversos tramos el material er@si ; formacion de cunetas no es identificable
y se aprecia crecimiento d as, tal y como se hace constar en acta
circunstanciada de fe or lo que se deja para seguimiento del Organo de
Control Inter: los procedimientos administrativos a que haya lugar.

Nu Descripcion
20 abilitacién de acceso vehicular en Playa Vicente (3ra etapa), en la
localidad de Playa Vicente.

Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisa, en la que el auditor técnico
y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio con la finalidad de verificar la
situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a
la vista SIN TERMINAR, dado que faltan por ejecutar trabajos referentes a "Suministro y colocacion
de juntas de dilatacion...", por lo que se da vista la Organo de Control Interno para su atencion y
seguimiento.
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Observacion Numero: TM-130/2020/019 ADM

Descripcion: Procedimientos de Adjudicacion de obras y servicios

Como parte de la Auditoria Técnica al ejercicio de los recursos destinados a una muestra de obras a
cargo del Ente, se adiciona la verificacion al proceso de adjudicacién de contratos al universo de obrasy
servicios relacionados con ellas, que se determina por el resultado del anélisis de las modalidades de
adjudicacion aplicadas y el cumplimiento a lo establecido en el Presupuesto de Egresos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que lo remite en todos los casos al Presupuesto de Egresos de la
Federacion que establece los parametros normativos correspondientes.

Del andlisis del proceso, se tiene que el techo financiero en obras y servicios es de $90,513,894.38 por
lo que los montos maximos y minimos para adjudicar contratos son; para obras y servicios relacionados
con ellas:

Monto maximo total por
servicio relacionado con
obra que podra adjudicarse

directamente

Monto méximo total por
obra que podra adjudicarse

, diante invitacion a
directamente

cuando menos tres

personas
$662,360.00 $329,440.00 $3,986,920.00
*Los montos incluyen I.V.A.
Entendiendo que cualquie ~ o*para adjudicarse mediante invitacién a cuando
menos tres personas,@bli arse mediante Licitacion Publica Nacional.

e licitacién, en especifico a las obras que se auditaron como
gos durante los procesos licitatorios que se puntualizan en cada una de
ivos estos analisis se puede identificar que los procesos realizados han sido

Asimismo, durante el ejercicio 2020, se reportan 46 obras y servicios adjudicados mediante contrato por
un monto total de $90,239,485.64, encontrando lo siguiente:

e 8 obrasy servicios por Adjudicacion Directa.
e 35 obras y servicios adjudicadas por Invitacion a cuando menos tres personas.
e 3 obrasy servicios adjudicadas por Licitacién Publica.

De lo analizado, se encontré que los contratos se adjudicaron en concordancia a los montos maximos y

minimos que establece el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el techo financiero destinado
por el Ente para la ejecucion de obras.
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De los 46 contratos se adjudicaron 34 a solo 8 empresas contratistas, sin respetar los criterios normativos
de imparcialidad y transparencia, tal es el caso de:

1. C. Irving Velasco Migueles; con los siguientes numeros de contrato: MPV/FISMDF/M130/2020/024,
MPV/FISMDF/M130/2020/026, MPV/FISMDF/M130/2020/032, MPV/FISMDF/M130/2020/033,
LPN/MPV/FISMDF-C16/M130/2020/002, MPV/ HIDROCARBUROS-C16/M130/2020/001 y MPV/
HIDROCARBUROS-C16/M130/2020/002.

2. C. Gregorio Barrera Soto; con los siguientes numeros de contrato: MPV/FISMDF/M130/2020/022,
MPV/FISMDF/M130/2020/013, MPV/FISMDF/M130/2020/012, MPV/FISMDF/M130/2020/011,

MPV/FISMDF/M130/2020/014 y LPN/MPV/FISMDF-C16/M130/2020/001.
me ntrato:
D 20/009,

nimeros de contrato:
VIFISMDF/M130/2020/017 y

3. C. Edgar Esteban Mendoza Flores; con los
MPV/FISMDF/M130/2020/006, MPV/FISMDF/M130/2020/003,
MPV/FISMDF/M130/2020/036 y MPV/FORTAMUNDF/M130/2

4. C. Armando Alfonso Castillo Curiel; n los
MPV/FISMDF/M130/2020/010,  MPV/FISM 130/2020/015,
5. C. Carlos lllescas Agu

MPV/FISMDF/M130/2020/008.

i n
MPV/FISMDF/M1 /
6. C. A é

S siguientes numeros de contrato: MPV/FISMDF/M130/2020/028,
MPV/FI y MPV/FISMDF/M130/2020/035.

meros de contrato: MPV/FISMDF/M130/2020/019,
IM130/2020/021.

7. C. Ricar rera Soto; con los siguientes numeros de contrato: MPV/FISMDF/M130/2020/025,
MPV/FISMDF/M130/2020/029 y MPV/FISMDF/M130/2020/034.

8. C. Rafael Correa Gonzalez; con los siguientes numeros de contrato: MPV/FISMDF/M130/2020/004,
MPV/FISMDF/M130/2020/005 y MPV/FISMDF/M130/2020/001.
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Resultando que, los servidores y/o ex servidores publicos contravinieron con la normatividad vigente en
la realizacion de los procesos de adjudicacion de contratos por trasgredir los criterios de imparcialidad y
transparencia; incumpliendo con los articulos del 27 al 44 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas y del articulo 31 al 48 y del 59 al 78 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, para el caso de fuentes de financiamiento de
aplicacién de normatividad federal o incumpliendo con los articulos del 34 al 52 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y del articulo
28 al 65 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave para las obras y servicios con fuente de financiamiento de aplicacion de
normatividad estatal.

Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista al titular del Organo de Contro 0 para que
en el ejercicio de sus funciones realice la investigacion a lo que haya lugar, e a ervidores
ylo ex servidores publicos probables responsables del proceso de adjudi para la
ejecucion de las obras, asi como se lleve un puntual seguimiento con la
finalidad de dar cumplimiento a los criterios de imparcialidad y

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 16

OBSERVACION DE DE

W
, ES Y DISCIPLINA FINANCIERA

RO PUBLICO UNICO

incumpliendo‘presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los
articulos 50, 54, 57 y 60 parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios y 1, 4 fraccion | inciso c) del Reglamento del Registro Piblico Unico de Financiamientos
y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios.

o : X FECHA DE FECHA DE
N TIPO DE EMPRESTITO U OBLIGACION CONTRATACION | VENCIMIENTO MONTO CONTRATADO
1 Crédito Simple 18/05/2007 120 Meses $3,700,000.00

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 1
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5.2. Recomendaciones

Ademas de las observaciones sefaladas, respecto de los actos, procedimientos administrativos y el
sistema de control interno revisados, se formulan las siguientes recomendaciones:

RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Recomendacién Nimero: RM-130/2020/001
Incluir en el Presupuesto de Egresos, en la partida de Servicios Personales, la remuneracidn que deben
percibir los Agentes y Sub-Agentes Municipales, atendiendo a los principios de racionalidad, austeridad
y disciplina del gasto publico, asi como, su registro en la plantilla de personal, con e que sean
considerados Servidores Publicos Municipales, para dar cumplimiento a lo se Organica
del Municipio Libre.

Recomendacion Nimero: RM-130/2020/002
Implementar mecanismos de planeacién estratégi rogram puestacién orientada a la
inclusion de la perspectiva de género.

Recomendacion Nimer
Elaborar y/o actuali
de contar co
potenci

icipal de acuerdo a la normatividad vigente, con la finalidad
afica, cartografica, y estadistica sobre los riesgos a que esta
n, sus bienes y el entorno ecoldgico.

Recomenda Numero: RM-130/2020/004

Apegarse a los lineamientos establecidos en la Apegarse a los lineamientos establecidos en la Guia para
el proceso de Entrega y Recepcidn de la Administracién Publica Municipal 2018-2021 emitida por el
Organo de Fiscalizacion Superior y el H. Congreso del Estado de Veracruz, con la finalidad de que exista
coordinacion entre las autoridades salientes y entrantes, para con ello, realizar una transmisiéon de
poderes ordenada y la vigilancia oportuna del mismo.
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\Recomendacién Numero: RM-130/2020/005

Establecer politicas y lineamientos definidos, que garanticen que los bienes adquiridos se encuentren
registrados en el Activo y/o Inventario de Bienes; asi mismo, realizar conciliaciones periodicas entre los
saldos que arroje el inventario de bienes propiedad Municipal, con los registros contables y su respectivo
registro de depreciacion.

\Recomendacién Numero: RM-130/2020/006
Implementar acciones y procedimientos con la finalidad de verificar que las modificaciones
presupuestales (ampliaciones reducciones), cuenten con el debido soporte documental y la actualizacion
correspondiente.

Recomendacion Nimero: RM-130/2020/007
Establecer politicas y lineamientos definidos para garantizar e as'de orden, y/o
en las Notas a los Estados Financieros, los montos por concep bienes en comodato
y las Asociaciones Publico Privadas, APP’s, con la finali ar1es montos historicos.

Recomendacion Niimero: RM-
Verificar que en los métod idades, la comprobacion cumpla con requerimientos de

es’para realizar los pagos con las instancias gubernamentales como la Comisidn
Federal de Eleetricidad (CFE), Comision Nacional del Agua (CONAGUA) y Comision del Agua del Estado
de Veracruz (CAEV), entre otros, a fin de evitar el pago de actualizaciones y recargos o en su caso, la
suspension de los servicios.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 9
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RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Recomendacion Numero: RT-130/2020/001

Integrar en el expediente técnico unitario la documentacién correspondiente verificando que los
documentos cumplan con los elementos y requisitos previstos en la norma aplicable y realizar los tramites
a que haya lugar ante las Dependencias Normativas competentes a efecto de garantizar la operaciéon
adecuada de la obra.

Recomendacién Numero: RT-130/2020/002
Verificar que el proyecto ejecutivo cuente con planos detallados de la obra, catal

conceptos,
upuesto

numeros generadores, especificaciones generales y particulares, programas
base, analisis del factor de sobrecosto y planos detallados de la obra te adecuagiones o
modificaciones necesarias para facilitar la movilidad, transito y acce a cidades

diferentes a lugares de uso comun. Q
‘Recomendaci()n Numero: RT-130/2020/003

Realizar oportunamente los tramites mativas: CONAGUA, CFE, CAEV, INAH,
abajos, que se programan para realizar.

RecomendacigNiihen

\Recomendacién Numero: RT-130/2020/005
Cumplir correctamente con la normatividad aplicable a cada fuente de financiamiento destinando recursos
elegibles de acuerdo a la localizacion y rubro de las obras.
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Recomendacién Numero: RT-130/2020/006

Supervisar la correcta ejecucion de los trabajos a efectos de autorizar para pago solo aquellos volumenes
de obra verificados previamente en campo y que cuenten con sustento documental, que cumplan
estrictamente con las especificaciones del proyecto y con el periodo de ejecucion de la obra para aplicar
las retenciones econémicas 0, en su caso, la pena convencional correspondiente en las estimaciones que
se revisen.

Recomendacién Numero: RT-130/2020/007
Dar seguimiento a las gestiones y tramites administrativos del Municipio en atencion a las obras cuya
ejecucion se haya indicado como “irregular” por la falta de validaciones y permisos, para su puesta en
operacion.

‘Recomendacién Numero: RT-130/2020/008
Dar seguimiento a la terminacion de la obra, cuya situacion se ha
entregandola satisfactoriamente a la instancia operativa que c

‘Recomendaci()n Numero: RT-130/2020/009
Posterior a la terminacion de la obra, ent

a uno de los servidores y/o ex servidores publicos involucrados en
la ejecucidn de las obras publicas y servicios relacionados con las

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 10

RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

| Recomendacién Niimero: RDE-130/2020/001

Con la finalidad de lograr la conciliacidn de las cifras de la Deuda Publica y Obligaciones de los Entes
Municipales del Estado de Veracruz entre el Honorable Congreso del Estado, la Secretaria de Finanzas
y Planeacion (SEFIPLAN), el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado y con lo que se reporta ante
el Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se recomienda lo siguiente:
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a) Informar trimestralmente al Honorable Congreso del Estado sobre el estado que guarda la deuda
publica para efectos del Registro de Deuda Municipal que tiene a su cargo, y

b) Proporcionar la informacion que el Honorable Congreso del Estado y la Secretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN) le requieran para los efectos del Registro de Deuda Municipal y, en su caso,
del Estatal.

Recomendacion Numero: RDE-130/2020/002
Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos del Ente Municipal
1. Proyecciones de Ingresos — LDF;

deberan incluir:
2. Proyecciones de Egresos - LDF; :

d) Descripcion de los riesgos relevantes para as,vincluyendo los montos de
Deuda Contingente, acompanadosd pr enfrentarlos;

a) Objetivos Anuales;
b) Estrategias y Metas;
c) Proyecciones de finanzas publicas:

9) ervidores publicos, desglosando las Percepciones ordinarias y
do las erogaciones por concepto de obligaciones de caracter fiscal y de

erentes a dichas remuneraciones
h) es salariales y econdmicas para cubrir los incrementos salariales, la creacion de plazas y

otras medidas economicas de indole laboral, y

i) Las previsiones de gastos necesarios para hacer frente a los compromisos de pago que se deriven de
los contratos de Asociacion Publico-Privada celebrados o por celebrarse durante el siguiente ejercicio
fiscal.

En su caso; lo anterior se realizara con base en los formatos emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable. Art. 10 y 18 LDFEFM.
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Recomendacién Nimero: RDE-130/2020/003
La asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el Presupuesto de Egresos no
podra incrementarse durante el ejercicio fiscal. Lo anterior, exceptuando el pago de sentencias laborales

definitivas emitidas por la autoridad competente.
Art. 13 fraccion V'y 21 LDFEFM.

Recomendacién Numero: RDE-130/2020/004
La asignacion global de recursos para servicios personales que el Ente Municipal apruebe en el
Presupuesto de Egresos, debera tener como limite, el producto que resulte de aplicar al monto aprobado
en el Presupuesto de Egresos del ejercicio inmediato anterior, una tasa de crecimiento equivalente al

valor que resulte menor entre:

a) El 3 por ciento de crecimiento real y

b) El crecimiento real del Producto Interno Bruto sefialado en los G eneral Politica
Econdmica para el ejercicio que se esta presupuestando. En caso @ S od no Bruto

presente una variacion real negativa para el ejercicio stando, se debera
considerar un crecimiento real igual a cero.

Se exceptla de este el monto erogado por n laborale itivas emitidas por la autoridad
competente.
Art. 10y 21 LDFEFM.

sostenible, a los siguientes conceptos:

|. Para la amortizacién anticipada de la Deuda Publica, el pago de adeudos de ejercicios fiscales
anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones; en cuyos contratos se haya pactado el pago
anticipado sin incurrir en penalidades;

[I. Al pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente;

[Il. A la aportacion a fondos para desastres naturales y de pensiones, y

IV. En su caso, el remanente para: a) Inversion publica productiva, a través de un fondo que se constituya
para tal efecto, con el fin de que los recursos correspondientes se ejerzan a mas tardar en el ejercicio
inmediato siguiente, y b) La creacidn de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de Ingresos
de libre disposicion de ejercicios subsecuentes.
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Cuando la Entidad Federativa se clasifique en un nivel de endeudamiento sostenible de acuerdo al
Sistema de Alertas, podré utilizar hasta un 5 por ciento para cubrir Gasto corriente.
Art. 14y 21 LDFEFM.

Recomendacién Numero: RDE-130/2020/006
En caso de que durante el ejercicio fiscal disminuyan los ingresos previstos en la Ley de Ingresos, el Ente
Municipal debera aplicar ajustes al Presupuesto de Egresos en los rubros de gasto en el siguiente orden:

| Gastos de comunicacion social;
[l.  Gasto corriente que no constituya un subsidio entregado directamente a la poblacién, y

[Il. Gasto en servicios personales, prioritariamente las erogaciones por concepto ercepciones

extraordinarias.
En caso de que los ajustes anteriores no sean suficientes para co iSMiNUCIO gresos,
podran realizarse ajustes en otros conceptos de gasto, sie s& procure mo afectar los
programas sociales.

Art. 15y 21 LDFEFM.

Recomendacion Niimero: RD
El gasto total propuesto p royecto de Presupuesto de Egresos, el aprobado y
el que se ejerza en el ir al Balance presupuestario sostenible.

uestario cumple con el principio de sostenibilidad, cuando al final
omento contable devengado, dicho balance sea mayor o igual a cero.

Recomendacién Niimero: RDE-130/2020/008

Los estados y la informacién financiera deben mostrar amplia y claramente la situacion financiera y los
resultados del ente publico, se deben reconocer contable y presupuestalmente las transacciones,
transformaciones internas y otros eventos, que afectan econdmicamente al ente publico y ante la
existencia de operaciones similares en un ente publico, debe corresponder un mismo tratamiento
contable, el cual debe permanecer a través del tiempo y considerar las mejores practicas contables
nacionales e internacionales en apoyo a las tareas de planeacién financiera, control de recursos,
andlisis y fiscalizacion.
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En atenci6n a lo anterior, y ante una posible reestructuracién de la bursatilizacion de los Entes Municipales
se recomienda:

a) Mantener actualizado el importe de la bursatilizacion mensualmente, con el propésito de reflejar
la situaciéon economica contable de las transacciones y generar la informacién que proporciona los
elementos necesarios para una adecuada toma de decisiones;

b) Verificar mensualmente que el saldo de la cuenta 1.2.1.3.08 Fideicomiso, Mandatos y Contratos
Analogos de Municipios, correspondiente al fideicomiso bursatil F/998, coincida con las retenciones
via participaciones pendientes de aplicar al pago de Capital e Intereses y los otros conceptos que
les son informados en los Oficios que les entrega la Secretaria de Finan Planeacién

(SEFIPLAN) Semestralmente, y

c) Verificar que los montos actualizados de la Reserva Objetivo, e ante de
Emisiones de la Bursatilizacién se encuentren registrado ia conciliacion de los
saldo con la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIP

a\

|TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 8

oW

n del Ente Fiscalizable

De confo ulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del
Estado de z de Ignacio de la Llave, una vez analizadas y revisadas tanto las aclaraciones como
la documentaci6n justificatoria y comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior
en relacion con el Pliego de Observaciones, por los servidores publicos o personas responsables del Ente
Fiscalizable con la finalidad de solventar las observaciones derivadas de los resultados del Procedimiento
de Fiscalizacion Superior, las cuales fueron analizadas y revisadas con el fin de determinar la procedencia
de solventar o ratificar las observaciones determinadas por el ORFIS y las cuales forman parte de este
Informe Individual de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2020.
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5.4. Dictamen

La Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2020 se practico sobre la totalidad de la
informacion proporcionada por el Ente Fiscalizable, por lo que la veracidad de la misma es
responsabilidad de los servidores publicos que administraron los recursos del ejercicio que se audité. La
revision efectuada por el ORFIS fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente Informe Individual.

Una vez concluido el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2020 y
los plazos legales para la solventacion de los resultados notificados en el Pliego de
ORFIS dictamina que derivado del anélisis efectuado a las aclaraciones y doc
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solventar |
presumir faltas administrativas y/o la existencia de un dafio patrimoni
respecto de la gestion financiera del H. Ayuntamiento de Pl
sefialan:

ea tinuacion se

trimonial a la Hacienda Publica
| fincamiento de responsabilidades y
ad con el Titulo Quinto de la Ley de
tas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
onsabilidades Administrativas y de Responsabilidades

asi como co e
Admini eracruz de Ignacio de la Llave, mismas que estan detalladas
Cco te y que a continuacion se indican:
NUMERO DE OBSERVACION DE
No. ' pRESUNTO DANO PATRIMONIAL MONTO

a) Observaciones que hacen presumir |
Municipal y de las cuales_el
determinacion de dafio
Fiscalizaciéon Sup

ia de un
F ,

1 TM-130/2020/001 DAN $111,286.64
2 TM-130/2020/002 DAN 586,900.00
3 TM-130/2020/004 DAN 2,629,571.64
4 TM-130/2020/005 DAN 59,023.58
5 TM-130/2020/007 DAN 418,780.00
6 TM-130/2020/008 DAN 74,709.99
7 TM-130/2020/009 DAN 1,863,950.00
8 TM-130/2020/010 DAN 351,623.46
9 TM-130/2020/011 DAN 521,962.94
10 TM-130/2020/012 DAN 1,486,576.42
11 TM-130/2020/013 DAN 51,476.44

TOTAL $8,155,861.11
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b) Observaciones que implican la inobservancia de disposiciones legales o posible comision de
faltas administrativas, incluidas en el correspondiente apartado, respecto de las que el Titular del
Organo Interno de Control debera continuar con la investigacion respectiva y promover las
acciones que procedan, informando al ORFIS dentro de los treinta dias habiles siguientes a la
vista desahogada, el nimero de expediente y fecha con el que se inici6 la investigacion o
procedimiento respectivo. Asimismo, debera remitir al Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado, un tanto en copia certificada de la resolucion definitiva que se determine, dentro de los
diez dias habiles siguientes a su emision.

c) Enrelacion con las recomendaciones que se emiten en mejora de la gestion financiera, el Titular
del Organo Interno de Control debera notificar al ORFIS las acciones prevent correctivas,

en su caso, emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento n iv ecimiento
a los sistemas de control interno.

, 45,46, 47, 48, 49,

50, 51, 92, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscaliza ' ' de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclu o de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revision de la nte Fiscalizable, sélo tienen efecto por

cuanto hace a los alcances de audi on y las pruebas 0 muestras selectivas de
las obras y acciones ejecu licos del ejercicio 2020 sobre las que se practicé la

responsables que se desempefiaron o se desempefian en el

po de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
que pudieran surgir con motivo de la atencion de quejas y denuncias de
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